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Abstrakt

Nomadland. Miejsca zbiorowego zakwaterowania oséb uchodiczych z Ukrainy
w Wielkopolsce a procesy integracyjne?

Raport przedstawia wyniki badan etnograficznych dotyczgcych miejsc zbiorowego zakwaterowania
(MZZ) oséb, ktore uciekty przed petnoskalowg wojng w Ukrainie do Poznania i Wielkopolski.
Przedstawiamy w nim ewolucje, jaka przeszty miejsca zbiorowego przyjmowania oséb uchodzczych
od tymczasowych miejsc noclegowych w poczgtkach wojny, podstawy prawne, na jakich opiera sie
ich funkcjonowanie oraz zmiany ustawowe, ktére wprowadzity w roku 2023 obowigzek partycypacji
0s6b uchodzczych w kosztach ich utrzymania w tych miejscach. Przede wszystkim jednak odstaniamy
rézne oblicza tych miejsc — od sfawelizowanej przestrzeni o niewiadomym przeznaczeniu, ktdra
petnita funkcje najwiekszego MZZ w Wielkopolsce dla blisko 500 osdb, przez postsocjalistyczny hotel
Ikar, o ktorego mieszkanki stoczyty przegrang walke, po kameralny niedoszty dom seniora. Poza
historiami miejsc zbiorowego zakwaterowania, przedstawimy tez historie ich mieszkanek, aby
pokazaé, jak wyglada uchodzcza tutaczka po miejscach zbiorowego zakwaterowania w nastepstwie
ich ciggtego zamykania i relokowania mieszkanek/ricow. Analizujemy alternatywy, jakie majg osoby
uchodZcze poza MZZ i jakie strategie wychodzenia z MZZ obierajg. Wreszcie wskazujemy gtéwne
problemy, z jakimi wigze sie funkcjonowanie MZZ oraz propozycje rekomendacji, ktére moga by¢
pomocne w usprawnieniu kwestii zamieszkania oséb uchodzczych.
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Wprowadzenie

Z miejscami zbiorowego zakwaterowania tworzonymi dla oséb uciekajgcych do Polski przed
petnoskalowa wojng w Ukrainie po 24 lutego 2022 roku mieli$my do czynienia poczatkowo jako
wolontariusze — w tymczasowych miejscach noclegowych na Miedzynarodowych Targach
Poznanskich, w hali widowiskowo-sportowej Arena i w sali sportowej Uniwersytetu Adama
Mickiewicza przy ul. Miynskiej w Poznaniu. Bedac antropologami zwigzanymi z Centrum Badan
Migracyjnych UAM i zajmujgcymi sie zawodowo tematykg uchodzczg i migracyjng,
przygladalismy sie ich funkcjonowaniu z krytyczng uwagg, prowadzac badania w dziataniu
(action research). Bylismy tez bezposrednio zaangazowani w podjete przez uchodziczynie
starania o nielikwidowanie miejsca zbiorowego zakwaterowania (MZZ) w Hotelu Ikar, bedgcym
wazng infrastrukturg krytyczng na mapie Poznania (nasze wsparcie polegato na sieciowaniu
z lokalnymi organizacjami i mediami, asystowaniu podczas narad z Wielkopolskim
Stowarzyszeniem Lokatoréw, instrumentalnej pomocy przy opracowywaniu strategii czy
zabieranie gtosu w mediach). Czes¢ z kobiet wysiedlanych z lkara znaliSmy z naszych
wczesniejszych dziatan wolontariackich. Dzieki nim moglismy $ledzi¢ procedury relokacji,
a nastepnie “wygaszanie” kolejnych MZZ. Ponad rok po rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie,
w obliczu zmian ustawowych nakazujgcych osobom mieszkajgcym w MZZ partycypacje
w kosztach udzielanej im pomocy, prowadzilismy w Wielkopolsce badania nad recepcja tych
zmian przez osoby uchodzcze, witascicieli i administracje obiektéw oraz aktoréw spotecznych
dziatajgcych na ich terenie w ramach ogdélnokrajowego projektu badawczego Konsorcjum
Migracyjnego?. Kilka miesiecy po jego zakofczeniu, w ramach grantu badawczego Centrum
Badan Migracyjnych UAM, postanowilismy wréci¢ do MZZ i ich mieszkanek, zeby zobaczy¢, jak

potoczyty sie ich losy.

Celem projektu byto zbadanie warunkéw mieszkaniowo-bytowych w miejscach zbiorowego
zakwaterowania oséb uchodzczych z Ukrainy i ich wptywu na procesy integracyjne, a takze
przyjrzenie sie, jak - czesto permanentne - relokacje wptywajg na rézne sfery funkcjonowania
tych oséb w panstwie przyjmujgcym (w tym w obszarze rynku pracy, edukacji dzieci, integracji
spotecznej). W projekcie stosowalismy klasyczne techniki badan etnograficznych: obserwacje

w miejscach zbiorowego zakwaterowania wraz z ich otoczeniem instytucjonalnym; wywiady

2 Konsorcjum Migracyijne to koalicja dziewieciu organizacji spotecznych dziatajagcych w Polsce na rzecz migrantow
i uchodzcow: Konsorcjum Migracyjne.
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etnograficzne (w tym wywiad biograficzny) z osobami uchodZczymi; oraz wywiady
z administratorami MZZ i osobami zaangazowanymi w udzielanie wsparcia osobom z Ukrainy
w tychze miejscach. Przeprowadziliémy tez kwerende zrédet zastanych: materiatéw prasowych
oraz oficjalnych dokumentéw regulujgcych kwestie zakwaterowania osdéb uchodzczych

z Ukrainy.

Podazajac za osobami z doswiadczeniem uchodzczym, z ktérymi wspotpracowalismy podczas
dziatan w tymczasowym miejscu noclegowym na Miedzynarodowych Targach Poznanskich oraz
w Hotelu lkar, pragneliSmy przezwyciezy¢ przygodny i statyczny charakter wielu badan
uchodzczych prowadzonych punktowo w sytuacji kryzysu. Niniejszy raport przedstawia bardziej
procesualng analize sytuacji oséb z Ukrainy przebywajacych, a raczej przemieszczajgcych sie

miedzy réznymi miejscami zbiorowego zakwaterowania w Wielkopolsce.

Raport sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej przedstawiamy ewolucje miejsc zbiorowego
przyjmowania oséb uchodzczych — w aspekcie organizacyjnym i prawnym - i ich recepcje przez
mieszkanki/ncow, ze szczegdlnym uwzglednieniem Poznania i Wielkopolski. Cze$¢ druga
przedstawia ztozony portret miejsc zbiorowego zakwaterowania, pokazujgc, ze miejsca te mogg
mie¢ bardzo rézng postaé, a tym samym rdznie petni¢ swojg role. Punktem wyjscia jest tutaj
Hotel Ikar i historie jego mieszkanek, przy wyborze kolejnych kierowalismy sie miejscami,
w ktore trafity wysiedlone mieszkanki lkara. W czesci trzeciej przestawimy bardziej szczegétowo
historie dwdch uchodzczyn i ich rodzin, aby pokaza¢, jak wyglada uchodzicza tutaczka po
miejscach zbiorowego zakwaterowania w nastepstwie ich ciggtego zamykania i relokowania
mieszkanek/ncow. Czes¢ czwarta pokazuje, jakie alternatywy majg osoby uchodzcze poza MZZ
i jakie strategie wychodzenia z MZZ obierajg. Ostatnia, pigta czes¢, jest analizg gtéwnych
problemdw, z jakimi wigze sie funkcjonowanie MZZ, a takze propozycjg rekomendacji, ktére
mogg by¢é pomocne w usprawnieniu kwestii zamieszkania oséb uchodZczych. Na koniec

zamieszczamy wykaz przydatnej literatury.

Czesc 1: Ewolucja instytucji recepcyjnych i miejsc zakwaterowania.

Hale noclegowe w miastach i opdr przed relokacjg na prowincje

W pierwszych miesigcach petnoskalowej wojny w Ukrainie olbrzymia liczba oséb uchodzczych

trafiata do tymczasowych miejsc noclegowych ulokowanych przede wszystkim w duzych
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miastach. Byly to zazwyczaj szkoty, hale sportowe, widowiskowe i targowe. W Poznaniu
najwiekszy punkt recepcyjny z bazg noclegowg dla 800 osdb utworzono na terenie
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich (MTP). Na miejsca tymczasowego pobytu
zaadaptowano tez hale widowiskowo-sportowg Arena, obiekty sportowe Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Politechniki Poznanskiej i Uniwersytetu Ekonomicznego. Z zatozenia osoby
uchodzcze miaty przebywaé w nich nie wiecej niz trzy dni. W tym czasie osoba powinna byta

wybrac¢ jedng z pieciu opcji mobilnosci lub zakwaterowania:

Dalszg samodzielng podréz do innych miast w Polsce lub innych krajow Unii Europejskiej.
Relokacje (tj. zorganizowane przeniesienie) do innych krajéw europejskich.

Relokacje do MZZ na terenie wojewddztwa.

P w NP

Skorzystanie z oferty noclegowej oséb prywatnych lub organizacji pozarzgdowych, ktére
otrzymywaty rekompensate finansowg za dobo-osobe w wysokosci 40 zt.

5. Wynajem mieszkania na wolnym rynku.

Z naszej obserwacji prowadzonej w tymczasowym miejscu noclegowym na MTP w marcu
i kwietniu 2022 roku wynika, ze w praktyce, pomimo nieustannej stymulacji do mobilnosci
i relokacji, okoto 20% uchodzczyn/céw przebywato tam nawet kilka tygodni. Byty tez osoby,
ktore mieszkaty w hali przez caty okres jej funkcjonowania, czyli dwa miesigce. Jednoczesnie
wiadze polskie powierzyty wojewodom zadanie organizacji MZZ w obiektach noclegowych
podlegajgcych witadzom centralnym i samorzgdowym, a takze w obiektach prywatnych.
Relokacje do MZZ byty jednak bojkotowane przez znaczng cze$¢ mieszkanek/ricéw hal
noclegowych, ktérzy nie chcieli zmienia¢ miejsca pobytu. Podobnie rzecz sie miata
z pojawiajgcymi sie ofertami relokacji zagranicznych. Opdr ten wynikat z wielu czynnikéw,

ktorych wtadze wydawaty sie nie rozumiec:

1. Wiele oséb uchodZczych wolato zosta¢é w Polsce, w nadziei na szybki koniec dziatan
wojennych i powrdét do domu. Przyktadowo, wiele mieszkanek/rncow obwodu charkowskiego
wrdcito do domu zaraz po wyzwoleniu tych terytoridow przez Zbrojne Sity Ukrainy, nie zwazajgc
na trwajgce ostrzaty ze strony sit rosyjskich. Osoby te nie byty zainteresowane propozycjami
relokacji do innych krajéow UE, gdyz Polska byta dla nich wygodnym miejscem tymczasowego
schronienia ze wzgledu na blisko$¢ granicy z Ukraing, blisko$¢ jezykowa i kulturowg oraz dostep

do sieci krewnych i znajomych od lat mieszkajgcych w Polsce.
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2. Po poczatkowym chaosie relokacyjnym, ze wzgledow bezpieczenstwa, oferty
zakwaterowania z zagranicy zaczeto weryfikowa¢ w Urzedzie Wojewddzkim, a nabdr chetnych
byt prowadzony przez pracownikéw/ce i wolontariuszy/ki punktéw recepcyjnych. Formowanie

grupy chetnych do relokacji i organizowanie im transportu zajmowato czasami kilka tygodni.

3. Pierwsze doniesienia w uzywanych przez osoby uchodicze komunikatorach
spotecznosciowych (Telegram, Viber, WhatsApp) pokazywaty namiotowe punkty recepcyjne,
o duzo gorszym standardzie, niz te funkcjonujgce w Polsce. Wiele oséb zdecydowato sie
na powrdt z Niemiec do Polski, ostrzegajac inne osoby przed relokacjg w tym kierunku. Czes¢
kobiet wyrazata obawy przed umieszczeniem w osrodkach dla uchodzcéw razem z mezczyznami
z Afganistanu i krajow Bliskiego Wschodu. Zdaniem tych osdéb tworzyto to dla nich
niebezpieczenstwo stania sie ofiarg przemocy seksualnej. W przypadku innych krajéw, takich
jak przyktadowo Wtochy, osoby obawiaty sie stania sie ofiarami handlu ludZmi i pracy
niewolniczej. Obawy te byty oparte na wczesniejszych doswiadczeniach ukrainskich
pracownikédw sezonowych we Witoszech i zywo dyskutowane w komunikatorach
spotecznosciowych. W rezultacie wiele ofert relokacji nie spotykato sie z zainteresowaniem
ze strony oséb uchodzZczych. Najwiekszym cieszyty sie propozycje sktadane przez rzady
konkretnych panstw (Irlandia, Kanada) lub samorzady (Hiszpania, Holandia). Dla osdb
uchodzczych uczestnictwo w projekcie struktur panstwowych lub samorzadowych byto

minimalnym gwarantem bezpieczenstwa.

4. Wiele osdb przystgpito do legalizacji swojego pobytu zaraz po dotarciu do punktu
recepcyjnego. Osoby takie czekaty na wizyte w Urzedzie Miasta w celu wyrobienia numeru

PESEL i nie mogty przemiescic sie w tym okresie do innej miejscowosci.

5. Osoby, ktore nie planowaty szybkiego powrotu do Ukrainy, czesto jak najszybciej staraty
sie podjac¢ prace. Sposréd oséb nocujacych na hali MTP, kilkadziesigt pracowato, wiec relokacja
do innych miejscowosci oznaczataby dla nich utrate zatrudnienia. Zdobycie pracy byto waznym
etapem procesu usamodzielniania, poniewaz wiekszosci osob nie stac¢ byto na optacenie kaucji
i pierwszego czynszu za mieszkanie ze zgromadzonych oszczednosci. W efekcie hale noclegowe
zaczety by¢ wykorzystywane jako miejsca tymczasowego pobytu dla oséb przygotowujacych sie
do wynajmu mieszkania na wolnym rynku. Osoby te, w przypadku wysiedlenia z jednego miejsca

noclegowego, staraty sie zarejestrowaé w innym takim miejscu w Poznaniu.
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6. Pierwsze MZZ proponowane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki znajdowaty sie
w matych miejscowosciach, znacznie oddalonych od duzych miast i czesto stabo
skomunikowanych z nimi transportem publicznym. Wiele relokowanych tam oséb nie widziato
mozliwosci usamodzielnienia sie ze wzgledu przede wszystkim na brak pracy i ograniczony
zasob mieszkan na wynajem, ale tez brak specjalistycznej opieki zdrowotnej dla 0oséb chorych
czy z niepetnosprawnosciami. Brak transportu publicznego w okolicy cze$ci MZZ sprawiat,
ze osoby uchodzcze czuty sie “uwiezione”, pomimo do$¢ dobrych warunkéw oferowanych przez
niektére MZZ. W efekcie wiele z nich “uciekato” z prowincjonalnych MZZ i starato sie ponownie

0 miejsce w poznanskich halach noclegowych.

7. Warunki lokalowe w miejscach zbiorowego zakwaterowania byty bardzo zréznicowane.
Na MZZ przeksztatcono niektdre wielogwiazdkowe hotele i osrodki turystyczne, ale takze
osrodki znajdujgce sie w stanie awaryjnym, bez cieptej wody i ogrzewania. W niektérych
przypadkach byty to obiekty nieprzystosowane do dtugotrwatego pobytu ludzi (szkolne sale
sportowe czy Swietlice wiejskie, np. sala wiejska w Konojadach). Wiele oséb odmawiato
relokacji do mniejszych miejscowosci w obawie, ze trafig w takie miejsca. Osoby te,
otrzymawszy polecenie relokacji od kierownika punktu recepcyjnego, odmawiaty wsiadania
do podstawionego autobusu i nie zwazaty na perswazje personelu punktu. Zdarzaty
sie przypadki, ze ludzie odmawiali wyjscia z autobusu po przybyciu na miejsce relokacji,
ze wzgledu na watpliwy stan techniczny MZZ. Petnigc dyzury w punkcie na MTP codziennie
odbieralismy telefony z prosbami o zapewnienie transportu powrotnego do Poznania.

W pierwszych tygodniach powroty miaty charakter masowy.

8. Czeste przeprowadzki uniemozliwiaty organizacje zinstytucjonalizowanej opieki nad
dzieé¢mi i ich edukacji. Matki, ktorym udato sie zapisa¢ dzieci do ztobka, przedszkola lub szkoty
w Poznaniu, za wszelkg cene staraty sie pozosta¢ w obrebie miasta. W podobnej sytuacji
znajdowaty sie osoby z niepetnosprawnoscig i osoby ciezko chore, w tym przechodzace leczenie
onkologiczne. Dla takich oséb przeznaczono Hotel lkar w centrum Poznania. Panowaty tam
znacznie lepsze warunki niz w halach noclegowych i byto to rozwigzanie satysfakcjonujace

znakomitg wiekszos¢ tej kategorii oséb.

9. W kolejnych miesigcach, wraz ze spadkiem liczby nowych oséb uchodzczych, kolejne MZZ
byty “wygaszane”, co wymuszato dalsze relokacje ich mieszkanek/ricéw. Wbrew poczatkowym

zapewnieniom, niektére prywatne MZZ nie przedtuzaty uméw z Urzedem Wojewddzkim
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w okresie letnim. Byty to zazwyczaj hotele i osrodki wypoczynkowe, ktdre w tym okresie liczyty

na bardziej dochodowych klientéw.

Juz w pierwszym miesigcu dziatan pomocowych widocznie zarysowato sie napiecie pomiedzy
odgdérnym modelem wymuszonej mobilnosci przez relokacje a bardziej statycznymi strategiami
adaptacyjnymi o0séb uchodzczych. Podstawowym problemem, ktéry nie zostat rozwigzany
do dzis, blisko dwa lata od wybuchu wojny, jest zmuszanie oséb uchodzczych do wielokrotnej
zmiany miejscowosci i miejsc zakwaterowania. Przyttaczajgca wiekszos¢ naszych rozmdéwczyni-
mieszkanek MZZ zmuszona byta do wielokrotnych przeprowadzek, co znaczaco ograniczato ich
podmiotowos¢ w zakresie adaptacji spotecznej i ekonomicznej oraz uniemozliwiato skuteczne

planowanie przysztosci.

Struktura demograficzna oséb uchodzczych determinuje obierane przez nie strategie
adaptacyjne. Wiekszo$¢ osdb, ktére uciekty przed wojng z Ukrainy, mozna zakwalifikowac

do jednej z czterech kategorii:

kobiety
dzieci i osoby niepetnoletnie

osoby w wieku postprodukcyjnym

A W

osoby z niepetnosprawnoscia

Przy wyborze miejsca dtugotrwatego pobytu osoby te kierujg sie dostepem do placéwek
opiekunczo-edukacyjnych, opieki medycznej, opieki spotecznej, instytucji pomocowych (w tym
organizacji pozarzagdowych), mozliwosciami wynajmu mieszkania i znalezienia pracy.
W wiekszosci przypadkdéw duze miasta postrzegane sg jako optymalne miejsca pobytu,
natomiast MZZ w matych miejscowosciach traktowane sg raczej jako “poczekalnie”, w ktérych
rodzina traci czas w oczekiwaniu na relokacje do miejsca, gdzie mozna rozpoczgé proces
integracji spotecznej i adaptacji ekonomicznej, tzn. nauki jezyka, wynajmu mieszkania, podjecia

pracy czy edukacji, znalezienia polskich znajomych itp.
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Zmiany w organizacji finansowania MZZ i idea “partycypacji” oséb uchodzczych
W pomocy

Po zamknieciu tymczasowych miejsc noclegowych w halach sportowych, widowiskowych
i szkotach, réwnolegle z programem dofinansowanego goszczenia w prywatnych domach3, MZZ
staty sie gtéwng forma przyjmowania oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Miejsce w nich
uzyskiwano na podstawie skierowania wystawianego przez wtadze wojewddzkie — do
konkretnego MZZ na czas nieokreslony (w praktyce jednak, jak pokazemy dalej, czesto
okreslony decyzjg o zamykaniu kolejnych MZZ). Skierowanie takie mogty uzyska¢ osoby
posiadajgce numer PESEL z adnotacjg UKR — nadawany obywatelom/kom Ukrainy, ktorzy

wjechali do Polski po 22 lutego 2022 roku.

tacznie, od wybuchu wojny do marca 2023 roku, schronienie w MZZ uzyskato okoto pét miliona
0sob (Jarosz, Klaus 2023: 9). Jest to najwieksze tego typu przedsiewziecie humanitarne
w Polsce, w ktéore zaangazowane zostaty podmioty panstwowe, samorzadowe, sektor
pozarzadowy i prywatni przedsiebiorcy. MZZ uruchamiano w os$rodkach rekreacyjno-
wypoczynkowych, hotelach turystycznych o rdinych standardach, hostelach, hotelach
robotniczych, osrodkach kempingowych, domach seniora, domach pomocy spofecznej itd.
Liczba miejsc oferowanych w poszczegdlnych MZZ byta bardzo zréznicowana, od kilku do
kilkuset (Jarosz, Klaus 2023: 9). Cho¢ poczatkowo wiele oséb traktowato je przejsciowo, jako
awaryjne rozwigzanie, z czasem rotacja w MZZ znaczgco wyhamowata i obecnie mieszka w nich
wiele oséb trwale niezdolnych do petnego usamodzielnienia ekonomicznego: osoby starsze,
wielodzietne matki, osoby z niepetnosprawnoscia. Wedtug danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, na poczgtku marca 2023 roku byto to okoto 86 tysiecy oséb
(Ibidem: 9).

Statystyki podane przez poszczegdlne wojewddztwa sugerujg réwniez, ze liczba oséb
zakwaterowanych w MZZ w ciggu roku spadta o prawie 30% (lbidem). W miedzyczasie pewna
baze lokalowg dla oséb uchodzczych zdotaty stworzyé organizacje pozarzgdowe, ktére jednak
nie zawsze otrzymujg status MZZ i zwigzang z nig refundacje kosztéow pobytu oséb uchodzczych
(np. hostel NSZZ Solidarnos¢ w Poznaniu, goszczacy grupe uchodzczyn od ponad roku, nie

uzyskat statusu MZZ). Obecnie w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonujg 83 aktywne MZZ,

3 Kazda prywatna osoba goszczaca uchodzce/czynie u siebie w domu ma prawo ubiegaé sie o refundacje kosztow
zakwaterowania 1 wyzywienia w zryczaltowanej kwocie 40 zt za dobg za goszczong osobe. Okres takiego
dofinansowania nie moze przekroczy¢ 120 dni (cho¢ w szczegdlnych przypadkach moze by¢ przedtuzony).
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oferujgce 3804 miejsca noclegowe. W listopadzie 2023 roku przebywato w nich 2486
uchodzczyd i uchodicéow z Ukrainy?. Oznacza to, ze prawie 35% miejsc jest obecnie
niewykorzystanych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w wiekszosci MZZ w jednym pokoju lokuje sie
po kilka oséb, ktére $pig na pietrowych tézkach — mozna powiedzieé, ze tézko pietrowe stato sie
wizytowka MZZ (jeden z wtascicieli podpoznariskich hoteli miat zal do wtadz wojewddzkich, gdy
te odwotaty zapowiadang relokacje wysiedlanych uchodzczyn z Ikara do jego obiektu, bo jak
twierdzit, “juz dokonat inwestycji” - tg inwestycjg byt zakup tézek pietrowych). W Poznaniu,
w wiekszosci przypadkdéw, mozna méwié o dostepnych miejscach w pokojach wieloosobowych,
a nie o wolnych pokojach. Nieco inaczej wyglada sytuacja w MZZ potozonych w matych
miejscowosciach, z ktérych po wprowadzeniu optfaty partycypacyjnej — o czym piszemy ponizej
— masowo wyprowadzaty sie osoby niezwolnione z optat. Poza tym w wojewddztwie
wielkopolskim wyznaczono 30 rezerwowych MZZ (637 miejsc), ktére w razie potrzeby bedzie

mozna uruchomié w przeciggu 7 dni.

Pod koniec 2022 roku rzad polski rozpoczat prace nad nowelizacja Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, majgca
na celu zmniejszenie naktaddow na zakwaterowanie oséb uchodZczych® i zmotywowanie
mieszkanek/ncéw MZZ do stopniowego usamodzielnienia mieszkaniowego i ekonomicznego.
Nowelizacja z 28 stycznia 2023 roku wprowadzita zasade stopniowej partycypac;i
mieszkancow/ek MZZ w “kosztach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego”. lIdea
“partycypacji” okresla udziat obywatela/ki Ukrainy w kosztach udzielanej pomocy: po uptywie
120 dni od pierwszego wjazdu do Polski, oznacza ona koniecznos$¢ pokrycia 50% kosztéw
pomocy (nie wiecej jednak niz 40 zt dziennie), a po uptywie 180 dni od pierwszego wjazdu,
mieszkaniec/ka MZZ zobowigzany/a jest do pokrycia 75% kosztéw swojego utrzymania (jednak
nie wiecej niz 60 zt dziennie). Kwote partycypacji obywatel/ka Ukrainy przekazuje podmiotowi

prowadzgcemu MZZ.
Ustawa pozwala zwolni¢ z takiej optaty osiem grup beneficjentdw powyzszej specustawy:

1. Osoby niepetnosprawne.
2. Osoby powyzej 65. lat - w przypadku mezczyzn i 60. lat - w przypadku kobiet.
3. Kobiety w cigzy.

4 Dane udostepnione przez Departament Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA.

> W znacznym stopniu $rodki te pochodzity z funduszy unijnych, zob. Uchodzcy z Ukrainy maja placi¢ za
zakwaterowanie. Co na to Unia? — EURACTIV.pl.
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Osoby samotnie opiekujace sie tréjka lub wiekszg liczba dzieci.
Matoletnich obywateli Ukrainy.
Opiekundéw oséb niepetnosprawnych.

Tymczasowych opiekunéw matoletnich obywateli Ukrainy.

© N o U B

Osoby w trudnej sytuacji zyciowe;.

Najwieksze watpliwosci interpretacyjne budzi kategoria “oséb w trudnej sytuacji zyciowej”.
Nasze badania wykazaty, ze po pierwszej ewaluacji na podstawie deklaracji mieszkaricow/nek
MZZ wiele oséb uzyskato zwolnienie wtasnie na tej podstawie. W kolejnych miesigcach liczba
0sOb zwolnionych w oparciu o to kryterium sukcesywnie malata. W praktyce wazng funkcje
w procesie wnioskowania o zwolnienie z optaty partycypacyjnej odgrywata administracja MZZ.
Whioski byty wypetniane po polsku i w MZZ, ktérych administracja pomagata w ich wypetnianiu
i uzasadnianiu prosby o zwolnienie z opfaty, liczba 0séb zwolnionych byta znacznie wieksza niz
w innych MZZ. Po pierwszym naborze wnioskdw w wojewddztwie wielkopolskim blisko 94%
zakwaterowanych oséb uzyskato zwolnienie z opfaty. Byt to rekordowy wynik w skali kraju,
jednak w kolejnych miesigcach procent ludzi zobowigzanych do partycypacji w kosztach

zwiekszat sie stopniowo.

Czesc 2: Miejsca zbiorowego zakwaterowania - portret ztozony.

Hotel Ikar: chorzy na COVID, uchodzcy z Afganistanu, uchodzczynie z Ukrainy,
czyli infrastruktura krytyczna

Usytuowany w centrum Poznania, postsocjalistyczny Hotel lkar — nalezgcy do Polskiego
Holdingu Hotelowego — stanowit wazng infrastrukture krytyczng na mapie stolicy Wielkopolski,
stuzgc m.in. jako miejskie izolatorium w szczycie pandemii COVID-19. Ikar stat sie tez pierwszym
poznanskim miejscem zbiorowego zakwaterowania dla oséb uchodzczych, kiedy to jesienia
2021 roku ulokowano w nim grupe ponad 100 uchodzcéw i uchodzczyn ewakuowanych przez
NATO z Afganistanu. Osoby te z zatozenia miaty przebywaé w lkarze tranzytowo, przez okres
trzech miesiecy, do momentu relokacji do innych panstw sprzymierzonych w Europie i Ameryce
Pétnocnej. Po wyjezdzie rodzin afganskich, lkar zaczat przyjmowac osoby uciekajgce przed
wojng w Ukrainie juz w czasie funkcjonowania tymczasowych miejsc noclegowych w halach
targowych, sportowych czy szkotach. Lokowano w nim uchodzZczynie i uchodZcow

wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, choroby przewlekte
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(w tym onkologiczne), wiek (niemowleta, mate dzieci i seniorzy/ki) oraz cigze, wraz
z opiekunami/kami osdb zaleznych, w sumie okoto 250 oséb. Centralne umiejscowienie hotelu
dawato im dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej i rehabilitacyjnej. Przez kilka
miesiecy wspdlnego zamieszkiwania w hotelu osobom tym udato sie wypracowaé mechanizmy
wzajemnego wsparcia (w tym dzielenia sie opieka nad dzie¢mi i osobami
z niepetnosprawnoscig), co znacznie utatwiato codzienne funkcjonowanie, w tym

podejmowanie pracy i nauki.

Na poczatku listopada 2022 roku, Wojewoda Wielkopolski zapowiedziat likwidacje MZz
w Hotelu lkar do korica miesigca. Jak powdd podat konieczno$é przeprowadzenia remontu
hotelu, ktéry miat nie spetnia¢ wymogdéw bezpieczenstwa. Zapowiedziat, ze wszyscy
mieszkancy/nki dostang mozliwo$¢ przeniesienia do innych MZZ. Osoby uchodicze z lkara
prébowaty stawiac¢ opdr planom ich — jak je postrzegaty — wysiedlenia, angazujgc w swojg walke
media i lokalne organizacje (w tym Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatordw, znane z obrony
praw lokatorskich i zwigzane z poznanskim srodowiskiem anarchistycznym). Walke te jednak
przegraty, otrzymujgc skierowania do innych MZZ. Wiekszos¢ z nich znajdowata sie jednak poza
Poznaniem, na prowincji, w miejscach badZ znacznie oddalonych od Poznania, badz
odizolowanych, np. w bylym DPSie w Lisowkach, gdzie dziennie kursuje raptem kilka

autobusow.

Jedng z oséb skierowanych do Lisdwek byta 55-letnia Sara, pochodzgca z objetego rosyjska
okupacja Melitopola, ktéra w Ikarze mieszkata razem z 17-letnim synem Kyrytem®. Kyryt cierpiat
na epilepsje i zaburzenia psychiczne. Nie mogt przebywa¢ w zattoczonych miejscach i wsréd
obcych ludzi — wywotywato to u niego stany lekowe i napady padaczkowe. Byt catkowicie
zalezny od Sary, tym wiekszg ulgg byto dla niej, gdy udato sie z poczgtkiem wrzesnia 2022 roku
zapisa¢ Kyryta do Szkoty Specjalnej nr 101 w Poznaniu. Jej dawato to mozliwos¢ wytchnienia
i podjecia pracy, a jemu socjalizacji. Tymczasem Lisdwki — malenika wie$, liczgca niewiele ponad
100 mieszkancow — byta oddalona od Poznania o okoto 25 km. To duza odlegtos¢ dla osoby
uchodzczej nieposiadajgcej samochodu, zwtaszcza w sytuacji wykluczenia transportowego
dotykajgcego prowincjonalng Polske. Najblizszy przystanek autobusowy byt oddalony od DPSu
o 1,8 km, przy czym autobus kursowat tam tylko trzy razy dziennie. Rozmiar i odizolowanie

Lisdwek dawaty tez Sarze niewielkg szanse na znalezienie pracy.

6 Historie zebrane w trakcie staran o nielikwidowanie MZZ w Hotelu Ikar.
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Inng osobg wysiedlong z Ikara byta 40-letnia Aliona, ktdra przyjechata do Polski w poszukiwaniu
schronienia dla dziesiecioletniej cérki Poliny. Dziewczynka, na skutek stresu wywotanego wojng,
stracita 50% witosow, tysiejac catkowicie na odcinku od szyi do potowy gtowy. PdZniej pojawity
sie inne problemy zdrowotne — czerwone, swedzgce plamy na rekach, nerwowy kaszel,
zaburzenia snu. W Poznaniu Polina uzyskata opieke medyczng, a Alionie udato sie jg zapisac do
Szkoty Podstawowej nr 13, bezposrednio sgsiadujacej z Hotelem lkar, do ktérej chodzita
wiekszos$¢ mieszkajgcych tam dzieci. Dziewczynka dobrze sie uczyta i chwile przed zapowiedzig
likwidacji MZZ w lkarze zostata przeniesiona z klasy przygotowawczej do ogdlnej
o profilu tenisowym, co bardzo jg ucieszyto, gdyz w Ukrainie trenowata gre w tenisa przez 3 lata,
a SP nr 13 — jako szkota sportowa — oferowata akurat ten profil. Aliona, ktéra juz dwa tygodnie
po przyjezdzie do Polski znalazta prace, wskazata na konsekwencje zapowiadanej relokacji:
“Polinka dopiero co zaczeto wraca¢ do zdrowia. W wyniku przeprowadzki strace nie tylko
dotychczasowe miejsce zamieszkania, ale i prace, coérka straci szkote, zajecia tenisowe, ktore
sprawiaty jej rados$¢ i pomagaty w regeneracji. Wtozylismy tak wiele wysitku fizycznego
i psychicznego, zeby wypracowac sobie miejsce w tej spotecznosci, ze nie mamy juz sit
na adaptacje do nowych warunkéw. (..) ciezko sie usamodzielni¢, gdy ciggle nas

przemieszczajg”.

Olena trafita do Poznania z dwoma synami: 22-letnim Wotodymyrem i 10-letnim Arsenijem.
Wotodymyr byt osobg z niepetnosprawnoscig, chorowat od dziecka na porazenie mdézgowe,
a pie¢ lat temu przeszedt ciezki udar. Od tego czasu nie mdgt samodzielnie sie poruszac
i potrzebowat statej opieki. Podobnie jak w Ukrainie, w Polsce uzyskat orzeczenie
o niepetnosprawnosci. Rodzina otrzymata skierowanie do OKiR w Zerkowie, 68 km od Poznania.
Tymczasem w Poznaniu Wotodymyr miat zapewniong rehabilitacje i odpowiednie leczenie,
ktdre w 2-tysiecznym Zerkowie nie byty dostepne. Dla Arsenija z kolei oznaczato to konieczno$é
zmiany szkoty, czyli SP nr 13, w ktdrym uczyta sie tez Polina, i w ktérej dobrze sie czut. Olena tez
zapisata sie do szkoty — policealnej placéwki, z ktérej oferty korzysta wiele oséb z Ukrainy i ktora
miesci sie w odlegtosci zaledwie 20-minutowego spaceru od lkara. Uczyta sie wieczorowo na

masazystke, zeby mdc rehabilitowad syna. Z Zerkowa nie bytaby w stanie dojezdza¢ na zajecia.

Swittana z kolei uciekta przed bombardowaniami z obwodu kijowskiego juz w marcu 2022 roku,
razem z 73-letnig, chorg onkologicznie matka. Kobieta przechodzita chemioterapie
w podpoznanskim szpitalu, gdzie Swittana dowozita ja dwa razy w tygodniu. W momencie

pojawienia sie informacji o planowanym zamknieciu Hotelu Ikar, czekata na operacje i dalsza
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rehabilitacje w Wielkopolskim Centrum Onkologii, mieszczgcym sie w odlegtosci 2 km od Ikara.
Ze wzgledu na opieke nad matka, Swittana nie mogta podjg¢ petnoetatowego zatrudnienia,
ale udato jej sie znalez¢ prace w fabryce na przedmiesciach Poznania z elastycznymi zmianami
2-3 razy w tygodniu. Dodatkowo uczyta sie w szkole policealnej, tej samej, do ktérej uczeszczata
Olena. Switfanie zaproponowano skierowanie do pensjonatu w Gtuszynie. To wprawdzie tylko
12 km od Poznania, ale dla osoby nieposiadajgcej samochodu, to duza odlegto$¢. Gdyby mama
Swittany miata stamtad dojezdza¢ na chemioterapie, taka podréz wymagataby 4-5 przesiadek
i pokonywania przejs¢ podziemnych, co dla osoby z niepetnosprawnoscia, z ktérag dodatkowo
zmaga sie kobieta, jest przeszkodg trudng do sforsowania. Ponadto w okolicy pensjonatu nie
ma sklepu, apteki ani przychodni lekarskiej. Relokacja oznaczata tez dla Swittany koniecznosé
szukania nowej pracy — o ile bowiem przemieszczanie sie komunikacjg publiczng z centrum
Poznania na jego obrzeza dawato mozliwos¢ dotarcia na poranng zmiane o godz. 6.00 czy
nanocng o 23.00, o tyle poruszanie sie miedzy przedmiesciami bez samochodu byto

niemozliwe.

Wszelkie zabiegi o zachowanie MZZ w Hotelu lIkar, mimo nagtosnienia sprawy w mediach, nie
przyniosty skutku i hotel zamknieto z koncem listopada 2023 roku. Wielkopolskiemu
Stowarzyszeniu Lokatoréw udato sie dotrze¢ do informacji, ze po remoncie hotel ma by¢
wydzierzawiony amerykanskiej spotce Marriott International, ktéra otworzy w nim hotel

Sheraton.

Warszawska: fawelizacja MZZ

Czes¢ bytych mieszkanek lkara trafita do nalezgcego do prywatnego przedsiebiorcy obiektu przy
ul. Warszawskiej, ktéry zaczat funkcjonowac jako MZZ krdotko po wejsciu w zycie specustawy.
Byto to najwieksze MZZ w wojewddztwie wielkopolskim o pojemnosci 500 miejsc noclegowych
— tuz przed wejsciem w zycie zmian ustawowych o partycypacji w kosztach mieszkato w nim,
wedtug statystyk wiasciciela, 458 osdb. Byt to obiekt zlokalizowany w niewielkiej odlegtosci od
centrum Poznania, swietnie skomunikowany transportem publicznym, w poblizu szkoty,
przedszkola i przychodni, z dostepem do réznych form zatrudnienia. Decydowato to o duzej
atrakcyjnosci tego MZZ, mimo wyjgtkowo niskiego standardu, jaki oferowat. Warunki panujgce
w tym MZZ bylty czestym przedmiotem doniesien medialnych, a na rece Wojewody
Wielkopolskiego sptywaty pisma autorstwa instytucji pomocowych i organizacji pozarzgdowych

wskazujgce na liczne nieprawidtowosci. Zwracano m.in. uwage na zagrozenie pozarowe
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wynikajgce z niezabezpieczonych instalacji elektrycznych, brak sSwiatta dziennego w wielu
pokojach (tworzonych ad hoc z poszczegdlnych pomieszczerh dzielonych na mniejsze),
zagrzybienie $cian, niewydolng wentylacje, obecnos¢ karaluchéw, niewystarczajacg liczbe
wspolnych fazienek, niewydolng kanalizacje, niedostatek cieptej wody, ktdrej starczato na 2-3
godziny dziennie, wskutek czego dzieci chodzity do szkoty zaniedbane, co narazato je na
stygmatyzacje ze strony innych ucznidow/ennic. Kontrole Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej potwierdzity, ze obiekt nie spetniat standardéw sanitarnych i BHP.
Whtasciciel dokonywat pewnych napraw i ulepszen, niemniej obiekt wcigz pozostawiat wiele do
zyczenia. Wynikato to w duzej mierze z niedookreslonego przeznaczenia obiektu — byt to stary
budynek biurowy potozony w magazynowo-przemystowej okolicy, w ktérym miesci sie réwniez
zaktad mechaniki pojazdowej. Wprawdzie przed nadaniem statusu MZZ, obiekt ten stuzyt
czesciowo za hotel robotniczy, zdecydowanie jednak nie byt przystosowany do zakwaterowania
tak duzej liczby oséb, w tym dzieci i oséb z niepetnosprawnoscia. W pewnym momencie
wydzielono w nim pomieszczenie na swietlice, jednak w wiekszosci pozostawato ono zamkniete,
dzieci bawity sie wiec na parkingu przed budynkiem. W obiekcie nie byto tez innych przestrzeni
wspolnych, ktére mogtyby petni¢ funkcje socjalne (jedno pomieszczenie miato miec takie
przeznaczenie, ale nie byto wyposazone w nic poza kilkoma krzestami i stotem; odbywaty sie
w nim gtéwnie dyzury instytucji pomocowych). Jak w wielu innych MZZ, nie byto tam dostepu
do kuchni, w konsekwencji czego mieszkancy/nki gotowali w pokojach na kuchenkach
elektrycznych, co z kolei stwarzato zagrozenie pozarowe. Miejsce nie posiadato wind ani
podjazdow, mimo iz kierowano tam rdwniez osoby z niepetnosprawnoscia ruchowa.
W godzinach nocnych obiekt nie byt monitorowany ani chroniony, w rezultacie czego kazdy
mogt do niego wejs¢ — w budynku pojawiaty sie wiec osoby w kryzysie bezdomnosci, szukajgc
mozliwosci schronienia, w tym osoby w kryzysie zdrowia psychicznego, co wywotywato poczucie

zagrozenia wsréd mieszkanek. W obiekcie czesto interweniowata policja.

Po zebraniu drugiej tury ankiet, pod koniec maja 2023 roku, az 90 oséb z MZZ przy
ul. Warszawskiej nie zakwalifikowato sie do zwolnienia z optat. Osoby te zostaty pisemnie
wezwane przez wiasciciela do zapfaty kwoty 1627,50 PLN, stanowiacej “75% kosztow ustug
w zakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia za miesigc maj 2023” w terminie do
1 czerwca lub natychmiastowej wyprowadzki, ewentualnie napisania oswiadczenia, dlaczego
osoba nie zaptacita i nie wyprowadzita sie. Wtasciciele obiektu otrzymywali dzienng kwote

za osobe na poczet kosztdw zakwaterowania i wyzywienia w wysokos$ci 70 ztotych.
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W zwigzku z trudng sytuacjg w MZZ przy ul. Warszawskiej, to na nim skupiata sie aktywnos¢
MOPRu i zatrudnionych ze srodkéw UNICEF organizatorek wsparcia lokalnego od grudnia 2022
roku. Swoje wsparcie w osrodku Swiadczyt tez trzeci sektor: poznanska organizacja
pozarzgdowa Migrant Info Point z ofertg dziatai integracyjnych dla senioréw/ek, matek
wielodzietnych oraz nastolatkdw/ek (w nastepstwie zgtoszern samych mieszkanek o sytuacji
w MZZ), warszawska fundacja Innowacja i Wiedza z finansowanym ze $rodkéw z Wielkiej
Brytanii projektem aktywizacji zawodowej (realizowanym jednak poza samym MZZ) oraz

Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatorow.

W czerwcu 2023 roku, Wojewoda Wielkopolski zakomunikowat w mediach, ze ze wzgledu na
zte warunki podjat decyzje o zamknieciu MZZ przy ul. Warszawskiej z koricem lipca 2023 roku.
Nastgpito to chwile po kolejnych doniesieniach medialnych na temat tego obiektu. Wiekszos¢
mieszkanncow/nek nie chciata sie jednak wyprowadza¢, obawiajgc sie relokacji na prowincje
(proponowano im m.in. osrodek wypoczynkowy Figa w Lesie pod Skorzecinem, 75 km od
Poznania). Wskazywano m.in. na osadzenie dzieci w pobliskiej szkole podstawowej
i przedszkolu. Organizowano protesty — zaréwno pod biurem Wojewody, jak i w samym
obiekcie, ponownie, jak w przypadku walki o Hotel lkar, przy wsparciu Wielkopolskiego
Stowarzyszenia Lokatoréw. Pracownice zatrudnione przez MOPR miaty zal, ze Wojewoda nie
skonsultowat tej decyzji z nimi, ktére od kilku miesiecy pracowaty na terenie osrodka z jego
mieszkankami/ricami, ,,a Wojewody noga tam nie staneta”. Jedna z organizatorek wsparcia
lokalnego martwita sie, ze to zniweczy caty ich prace, bo jesli te osoby zostang skierowane
do MZZ poza Poznaniem, ,wypadng z systemu” i to ,znéw rozbije ich zycie, bo tu juz maja
znajomych, dorywcze prace, dzieci w szkotach”. Podobnie jednak jak w przypadku lkara,
protesty nic nie daty i obiekt utracit status MZZ. Niemniej, po negocjacjach, udato sie 150 osdb
zwolnionych z optat przenies¢ do dwdch budynkdw mieszkalnych usytuowanych 300 metréw
od obiektu przy ul. Warszawskiej do nowego MZZ prowadzonego przez tego samego

wtasciciela.

Niedoszty dom seniora na przedmiesciach

Jednym z MZZ objetych badaniem byt niedoszty dom seniora potozony na obrzezach Poznania,
mimo iz nie trafity tam zadne osoby wysiedlone z Ikara. Powodem byt brak dostepnych miejsc
— obiekt byt kameralny i cieszyt sie bardzo dobrg opinig. W przeciwienistwie do nalezgcego do

holdingu panstwowego Hotelu lkar oraz do MZZ prowadzonego w Poznaniu przez prywatnego
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przedsiebiorce, miejsce to podlegato pod Urzagd Miasta, a zarzgdzata nim fundacja zajmujgca sie
Swiadczeniem wsparcia osobom w wieku senioralnym. Fundacja zakupita byty pensjonat pod
koniec 2021 roku, z zamiarem uruchomienia w nim domu seniora. Inwestycja nie rozwijata sie
jednak zbyt szybko, pokoje byty wiec wynajmowane migrantom/kom ukrairiskim. To oni po 22
lutego 2022 roku zaczeli $ciggaé z Ukrainy swoich krewnych i znajomych: ,Pierwsi przyjechali
dwa-trzy dni po wybuchu wojny, tak pocztg pantoflowg sie rozeszto i w tydzien sie zapetnito”,
wspomina prezes fundacji. Poczatkowo odbywato sie to na zasadzie prywatnego goszczenia,
a status MZZ osrodek uzyskat cztery miesigce pdzniej. Obiekt otrzymywat 70 zt na osobe na
dzien. Wciaz jednak, réwnolegle z osobami uchodZczymi, mieszkali w nim migranci ukrainscy.
Pozwalato to na nierozbijanie rodzin, tzn. z kobietg z dzieckiem, ktérzy uciekli z Ukrainy po
22 lutego 2022 roku, mieszkat ojciec dziecka, ktdry pracowat w Polsce przed wojng i nie miat

PESEL-u UKR.

Obiekt potozony jest w spokojnej dzielnicy na przedmiesciach, w pietrowym budynku
z ogrodem. Lokalizacja, mimo iz peryferyjna, oferuje liczne mozliwosci zatrudnienia, w tym
dorywczego: mieszczg sie tam magazyny duzych marek odziezowych, hurtownie, zaktady
produkcyjne i biura. Dwu- do czteroosobowe niewielkie pokoje majg wtasne tazienki, dostepna
jest tez kuchnia i pralnia. Dostep do kuchni wyrdzniat to MZZ od innych, operujacych wytgcznie
w systemie zbiorowego zywienia. Charakterystyczne dla tego miejsca byto tez to, ze korzystato
ono z pracy na cele spoteczne wykonywanej przez osoby skazane, ktére dbaty o porzadek
W pensjonacie i w ogrodzie oraz wykonywaty drobne prace remontowe (fundacja ze wzgledu
na swoj status prawny byta uprawniona do korzystania z tej formy wsparcia). Wyjatkowym
rozwigzaniem, wskazujgcym na duze zaangazowanie prezesa fundacji, byto objecie przez niego
tymczasowa opiekg prawng 17-letniego uchodzcy, ktdry trafit do tego MZZ bez rodzicow. Dosé
nietypowe byto réwniez to, ze juz w rezultacie drugiej weryfikacji w maju 2023 roku, blisko 45%
0s6b mieszkajgcych w tym MZZ nie uzyskato zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy, co
wynikato ze struktury spotecznej mieszkajgcych tam oséb: mtodych bab¢ w  wieku
przedemerytalnym oraz kobiet z jednym lub dwojgiem dzieci. Wszystkie te osoby — poza
dwiema, ktére zdecydowaty sie wrdécié do Ukrainy (nie pochodzity jednak z regionow
bezposrednio dotknietych dziataniami wojennymi) — zdecydowaty sie pozosta¢ w obiekcie,
gtownie dlatego, ze wtasciciel zaproponowat im zmniejszenie optaty partycypacyjnej docelowo

0 prawie % przy rezygnacji z positkdw. Wiekszos¢ kobiet miata tez prace, czesto dorywcza,
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w okolicy. Wedtug prezesa fundacji, osoby ptacity, ,bo sg zadowolone z mieszkania tutaj,

atmosfere rodzinng tu majg, nie wywyzszam sie, przejde sie po pokojach, znam ich wszystkich”.

W tym MZZ, poza prezesem fundacji zajmujacym sie bezposrednio zarzgdzaniem obiektem,
jedyng osobg z personelu byt mezczyzna z Ukrainy zatrudniony do przyrzadzania positkow
dla 0séb uchodzczych, ktéry mieszkat w pensjonacie jako migrant jeszcze przed petnoskalowa
wojng w Ukrainie. Petnit on jednoczesnie funkcje ttumacza, poniewaz wtasciciel nie wtadat ani
rosyjskim, ani ukrainskim. W miejscu tym nie prowadzity swojej dziatalnosci zadne organizacje
pozarzagdowe. Organizatorki wsparcia lokalnego zatrudnione przez MOPR ze $rodkéw UNICEF
bywaty w osrodku jedynie poczatkowo, z czasem jednak uznano, ze miejsce to nie wymaga
dalszego wsparcia. Wedtug najnowszych danych, w listopadzie 2023 roku liczba oséb

mieszkajgcych w tym MZZ pozostawata niezmienna, czyli 23 osoby.

Nowe zycie poznanskiego hotelu

Woysiedlona z Ikara Olesia z dzie¢mi, ktdrej historie opowiadamy w kolejnej czesci raportu, miata
szczescie, bo trafita do niewielkiego 3-gwiazdkowego hotelu w nieduzej odlegtosci od centrum
Poznania. Hotel — zanim stat sie MZZ — reklamowat sie w taki sposéb: “Do dyspozycji gosci
oddajemy przestronng restauracje ze znakomitg kuchnig, w ktdrej na zyczenie klientéw
organizujemy bankiety, wesela, komunie, stypy i imprezy okoliczno$ciowe. Ponadto oferujemy
wynajem dwdch sal konferencyjnych”. Obecnie jest w petni zamieszkany przez osoby
uchodzcze. Co wiecej, wihasciciele hotelu uzyczyli na potrzeby MZZ réwniez apartamentowce,
ktére znajdujg sie w sgsiedztwie hotelu (dla tacznie prawie 120 osdéb). W samym hotelu pokoje
sg dwuosobowe i kazdy ma wtasng tazienke, chociaz mieszkajg w nich cate rodziny. Na cele
mieszkalne przeznaczono tez sale konferencyjne, wstawiajgc do nich pietrowe tézka, podobnie
jak w innych MZZ, wykorzystujgc maksymalnie kazdg przestrzen. Restauracja zmienita sie
w stotéwke, przy czym duzg zaletg tego miejsca jest to, ze restauracyjna kuchnia jest dostepna

dla mieszkancéw/nek, co jest raczej rzadkoscig w MZZ.

Co ciekawe, hotel otrzymuje najnizszg ze znanych nam stawek, czyli 70 zt za osobe dziennie,
doktadnie tyle samo, ile obiekt przy ul. Warszawskiej, ktérego wyjgtkowo niski standard
opisaliSmy powyzej. Pokazuje to dwa aspekty MZZ: po pierwsze, ze za te same kwoty oferowano
czasem skrajnie odmienne warunki oraz, po drugie, ze od przypadku, czyli otrzymanego
w punkcie recepcyjnym skierowania, zalezato to, dokad osoba (w naszym przypadku wysiedlona

z lkara) trafi — czy do prowincjonalnego, potozonego na pieknym odludziu Zerkowa, czy na
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ul. Warszawskg w Poznaniu w bardzo trudne warunki bytowe czy tez do hotelu w centrum

miasta.

Historia tego hotelu pokazuje, ze osoba uchodicza moze byé bardzo pozagdanym klientem,
lepszym nawet niz nieregularny i wymagajgcy turysta. Dotyczy to zwtaszcza tej infrastruktury
turystycznej, ktdra okres swietnosci ma juz za sobg. Wprawdzie opisywany hotel ma trzy
gwiazdki, ale, jak mozna przeczyta¢c w komentarzach gosci zamieszczonych w internecie
na krotko przed wybuchem pandemii COVID-19: “Pokoje tragedia ostatni remont to byt chyba
20 lat temu”, “Jedna gwiazdka i to tylko za smaczne $niadanie reszta tragedia wszystko jakby
sie zatrzymato w latach 90tych. Polecam zmieni¢ to na hostel”, “Hotel cenowo wychodzi
przecietnie, standardem jednak odbiega niemitosiernie. Czas sie tu zatrzymat (w latach PRL).
Caty obiekt wymaga ods$wiezenia, zwtaszcza pokoje” oraz ze stycznia 2022: “Pokoje rodem

z PRL".

Nowe zycie OKiRu na prowinc;ji
Kilka kobiet z Ikara trafito do MZZ w Osrodku Kultury i Rekreacji (OKiR) potozonym ok. 70 km od

Poznania, na obrzezach nieduzej, dwutysiecznej miejscowosci i 13 km od miasta powiatowego.
Byto to jedno z pierwszych MZZ w Wielkopolsce, ktore utworzono juz 26 lutego 2022 roku.
Podobnie jak w przypadku Hotelu Ikar, obiekt ten w czasie pandemii COVID-19 stuzyt za miejsce
kwarantanny na mocy decyzji Wojewody Wielkopolskiego, a w momencie wybuchu
petnoskalowej wojny w Ukrainie miat status miejsca ,postojowego”. Tym MZZ zarzadzaty

wtadze powiatowe.

OKiR to duzy kompleks, przeznaczony dla 300 osdb, ztozony z czesci hotelowe]j oraz z kilku
dwupietrowych budynkéw o nizszym standardzie. Przed nastaniem pandemii obstugiwat on
gtownie grupy kolonijne, obozy sportowe i wyjazdy szkoleniowe w sezonie turystycznym.
Pandemia, a nastepnie przybycie oséb uchodzZczych zapewnito osrodkowi petne obtozenie
(a jesli nie, to wyptate “postojowego”) przez okragly rok, w dodatku niewymagajgcymi
klientami. Jednak na skutek zmian ustawowych nakazujgcych partycypacje w kosztach, miedzy
lutym a majem 2023 roku liczba mieszkanncéw/nek spadta z 240-250 do 98. Wiele oséb
zdecydowato sie opusci¢ osrodek w obawie przed niemoznoscia ptacenia w zwigzku z brakiem
dostepnej pracy. Wiele z nich, w tym Olha — ktdrg poznalismy jeszcze w tymczasowym miejscu
noclegowym na MTP w Poznaniu w marcu 2022 roku i ktérej historie opowiemy w kolejnej

czesci raportu — wyjechato do Poznania, w tym do MZZ przy ul. Warszawskiej, mimo
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nieporownywalnie nizszego standardu. Wedtug najnowszych danych z listopada 2023 roku,
w miejscu tym pozostato zaledwie 60 osdb uchodzZczych, wszystkie trwale zwolnione z optat
na podstawie innych niz “trudna sytuacja zyciowa” kryteridw. Juz wczesniej w osrodku
panowata duza rotacja — menadzerka osrodka szacuje, ze od poczatku petnoskalowej wojny

w Ukrainie przewineto sie przez ich ponad tysigc oséb.

MZZ w tym OKiRze jest przypadkiem swietnie ilustrujgcym sytuacje mieszkancow/nek MzZ
w matych miejscowosciach potozonych na prowincji. Warunki bytowe byty w nim dos$¢ dobre:
czes¢ osob byta zakwaterowana w 3-gwiazdkowym hotelu, z ktérego korzystali jednoczesnie
goscie hotelowi, wiekszos¢ mieszkata jednak w budynkach hostelowych, w niewielkich pokojach
z witasnymi tazienkami (nie byto tam jednak dostepu do kuchni ani zadnej mozliwosci
samodzielnego przygotowywania positkow). Byto to miejsce, ktére otrzymywato najwyiszg
ze wszystkich badanych przez nas miejsc kwote za zakwaterowang osobe: 120 zt dziennie.
Osrodek potozony jest w bardzo malowniczej okolicy, w parku z pieknym, starym
drzewostanem, jest jednak catkowicie odciety od tkanki miejskiej. Sama miejscowosc,
na obrzezach ktérej lezy OKIR, jest mata (ok. 2 tys. mieszkancéw); do potozonego w odlegtosci
13 km miasta powiatowego kursujg tylko dwa autobusy dziennie (a w weekendy zaden),
co znacznie utrudnia dostep do opieki medycznej, instytucji edukacyjnych (w miejscowosci jest
np. tylko prywatny ztobek), a przede wszystkim do rynku pracy (jedyne prace dostepne
w okolicy to sezonowe prace w rolnictwie, rzadziej na budowach, oraz wymagajgca fizycznie
praca w zaktadach miesnych i ubojni drobiu). W miejscach takich nie ma ponadto
wyspecjalizowanych w tematyce migracyjno-uchodzczej organizacji pozarzagdowych, na ktérych
wsparcie osoby uchodzcze mogtyby liczy¢. W MZZ nie byto w zwigzku z tym zadnych aktorow
spotecznych, a osSrodek dziatat wytgcznie sitami personelu, przy czym menadzerka przekonata
starostwo do zatrudnienia jednej z oséb uchodzczych, ktéra znata jezyk polski, na stanowisko
asystentki. Jak stwierdzita jedna z mieszkanek Hotelu lkar, komentujgc wystawianie tam

skierowan: , To piekne miejsce na wakacje, ale nie do zycia”.

Czes¢ 3: Wygaszanie i relokowanie — tutaczka uchodzcza po miejscach
zbiorowego zakwaterowania

Wiele oséb uchodzczych ma za sobg doswiadczenie relokacji pomiedzy MZZ. W niektdérych

przypadkach mozna méwié o procesie permanentnej relokacji. Olha z dwdjka kilkuletnich dzieci
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swoj pobyt w Polsce zaczeta od przyjazdu 19 marca 2022 roku na dworzec kolejowy w Krakowie.
Stamtad kontynuowata podréz do stolicy Wielkopolski, gdzie z dworca skierowano jg do
tymczasowego miejsca noclegowego na Miedzynarodowych Targach Poznariskich. Stamtad po
paru dniach zostata “przyjeta” przez fundacje zajmujgcg sie pracg z osobami
z niepetnosprawnos$ciami pofozong ok. 20 km od Poznania. Osoba prowadzgca fundacje
po dwdch dniach odwiozta jednak uchodZczynie wraz z dzieémi z powrotem do hali na MTP.
Po kolejnych kilku dniach Olha zostata relokowana do MZZ w Srodzie Wielkopolskiej. Po kilku
miesigcach jednak osrodek ten wygaszono — z niespetna dwumiesiecznym wyprzedzeniem
mieszkancy/nki otrzymali informacje, ze 15 grudnia 2022 roku to MZZ zostanie zamkniete. Olha
zostata zmuszona do kolejnej relokacji, tym razem do Osrodka Kultury i Rekreacji potozonego
70 km od Poznania. Warunki w tym MZZ nie byty zte, ale wszedzie byto daleko i nie byto pracy
—bez dostepu do samochodu miejsce to byt skazaniem naizolacje. W zwigzku z tym, a zwtaszcza
w obawie przed zapowiadang ustawowo partycypacjg w kosztach pomocy, jak wiele innych
rodzin, Olha postanowifa przenies¢ sie do Poznania. W duzym miescie miata szanse
na znalezienie dorywczej pracy, dostep do instytucji pomocowych, a zwtaszcza do publicznego
przedszkola. Tak pod koniec lutego trafita do MZZ przy ul. Warszawskiej, ktéremu ta sytuacja
niepewnosci napedzata klientéw. Na Warszawskiej, jak szczerze przyznaje Olha, “byt horror”,
ale wszedzie byto blisko, wiec nie narzekata. Gdy po kolejnych czterech miesigcach Wojewoda
Wielkopolski zapowiedziat likwidacje tego MZZ, jak inne mieszkanki protestowata. Obawiano
sie relokacji na prowincje - wedtug relacji, mieszkaricom/nkom Warszawskiej proponowano
m.in. osrodek wypoczynkowy potozony w lesie pod Skorzecinem, 80 km od Poznania,
o wymownej nazwie “Figa w lesie”. Ostatecznie w sierpniu Olha trafita do kolejnego,
nowoutworzonego MZZ w nieduzej odlegtosci od Warszawskiej, za to z duzo lepszymi
warunkami (w tym dostepem do kuchni), jednak pod koniec listopada na tablicy ogtoszen
pojawita sie kartka z informacjg, ze 15 grudnia 2023 roku to MZZ zostanie zamkniete i jego
mieszkanki majg sie kierowac do poznanskiego punktu recepcyjnego po nowe skierowania. Olhe

i jej dzieci czeka kolejna, pigta juz relokacja.

Historia Olesi wysiedlonej z zlikwidowanego MZZ w Hotelu lkar, pokazuje, jak réznie mogg
potoczy¢ sie losy rodzin uchodzczych, jezeli krag relokacji zostanie przerwany. Olesia - matka
tréjki dzieci, w tym czteroletniego Matwija z autyzmem - pochodzi z Zaporoza. Tak opowiada

swojaq historie:
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Do granicy jechalismy z dzie¢mi, mezem’, grupq krewnych i znajomych z Zaporoza. Udato
nam sie po kilku godzinach przekroczy¢ granice, ale w Przemyslu zatrzymalismy sie tylko na
chwile. Policjanci przewieZli nas stuzbowq furgonetkq do noclegowni w jakiejs sali
gimnastycznej, a juz nastepnego dnia otrzymalismy skierowanie do Poznania. Prosilismy
o skierowanie do jednego miasta, bo nie chcielismy sie rozdziela¢. Ja dostatam od razu
skierowanie do lkara. Mieszkalismy tam 9 miesiecy. Tam byty bardzo dobre warunki. Mnie,
jako mamie, to te dziewie¢ miesiecy kojarzy sie z cigzq, jakbym dziecko urodzita [Smieje sie].
Zresztq urodzito sie tam dziecko. Wszystko byto tam takie komfortowe, jak
w trzygwiazdkowym hotelu w Turcji - dobra lokalizacja, wyzywienie, obstuga dbata o nas,
zZmieniata nam posciele.

A potem administracja poinformowata nas, ze bedziemy musieli sie przeprowadzic¢
i zaproponowali mi miejsce za miastem. A ja im mowie, ze za miasto, to ja nie moge, bo
starszy syn juz sie uczy w Poznaniu, a mtodszy czeka na miejsce w przedszkolu specjalnym...
On ma autyzm, 4 latka, corka 12 lat i syn 16. Wszyscy teraz sie tu uczq - corka w szkole nr
26, a syn jest sportowcem i uczy sie w szkole z zajeciami zapasniczymi. Nie miatam wtedy
samochodu i wszedzie jezdzitam tramwajami, a z tego miejsca, ktore mi proponowali,
z Biedruska [miejscowos¢ pod Poznaniem] to 1,5 godziny trzeba jecha¢ do miasta.
Powiedziatam im, ze najmfodsze dziecko ciezko znosi tak dfugie podroze i on moze miec
wtedy napady histerii. Dopiero potem, kilka miesiecy pdzniej, jak odtozytam te pienigdze
z ONZ4, to kupitam sobie niedrogie auto, no i teraz jest wygodniej. Moge odwieZ¢ dziecko
do przedszkola... Przedszkole bierze go tylko na 4 godziny. Odwioze go i za chwile trzeba po
niego jechac¢ z powrotem. Przedszkole nazywa sie Nostri Bambini. Dos¢ szybko znalaztam
tam miejsce, bo poznatam takq kobiete, ktdrej niepetnosprawny syn chodzit do tego
przedszkola i ona mi pomogfta, zapisata syna na liste oczekujgcych. To takie przedszkole
integracyjne na Junikowie. Syn ma 4 latka i jemu sie tam bardzo podoba. Poza tym, dzieki
zasitkowi na opieke mozemy sobie pozwoli¢ na zajecia z trenerem w basenie, logopede
i terapie - za to trzeba pftacic, ale oczywiscie mqz nas wspiera. Jeszcze 2 lata nas czekajg
w przedszkolu, a potem trzeba bedzie organizowac miejsce w szkole specjalne;.

W koricu dali mi nowe skierowanie do hotelu w Poznaniu i tak tu Zyjemy. W miedzyczasie
probowalismy wynajmowac mieszkanie, ale ostatecznie wrdcilismy do tego hotelu. Bo to
byto tak: nas przesiedlili tutaj, ale w marcu powiedzieli nam, Zze za meza bedzie trzeba ptacic
1600 zf°. Stwierdzilismy, ze to za drogo i wynajelismy mieszkanie. Dopiero co wynajelismy,
a mezowi zaproponowali prace w Niemczech i on pojechat do Niemiec. Wczesniej pracowat

7 Jako ojciec trojki dzieci, w tym jednego z niepetnosprawnoscig, maz Olesi nie byt objety obowigzkiem wojskowym
i mogt wyjecha¢ z Ukrainy z rodzina.

& Chodzi o wsparcie finansowe udzielone przez UNHCR (Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw) w wysokosci
700 zt na osobe i 600 zt na kolejng osobe w rodzinie (do maksymalnie 4 0s6b w rodzinie) przez okres 3 miesigcy
wiosng 2022 roku. Jak wyjasnit Andrew Hopkin z UNHCR, ktéry organizowat dystrybucje tego wsparcia w Polsce:
,Dzieki gotdwce to wlasnie osoby, ktorym udzielamy pomocy, mogg samodzielnie podejmowac decyzje o tym, co jest
najbardziej potrzebne” (Pomoc finansowa UNHCR daje nadzieje uchodzcom z Ukrainy przybywajacym do Polski —
UNHCR Poland).

9 W zwiazku z wprowadzeniem optaty partycypacyijne;.
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na produkcji w Poznaniu, ale tu pfacili stabo, a warunki pracy byty trudne - mato co ducha
nie wyziongt, taka ciezka praca byta. MieszkaliSmy pot roku na Jezycach w kamienicy. Tam
byty trzy pokoje. Jak mqz wyjechat, to zaczeliSmy myslec, Ze to za drogo ptaci¢ ponad 4000
zt za mieszkanie i ja poprositam w lipcu administratorki, zeby nas przyjeli z powrotem do
hotelu. Bez problemdw nas przyjeli.

W hotelu mi sie podoba, ale jest troche ciasno. Mamy jeden pokdj na 4 osoby. Dlatego
zamierzam ztozy¢ podanie o mieszkanie socjalne. Pani z MOPR-u powiedziata mi, Ze sie
kwalifikuje do tego programu, data mi wniosek do wypetnienia. Sprobuje ztozy¢ - co mi
szkodzi?

Mgq:z teraz pracuje w Niemczech jako Slusarz, bardzo jest zadowolony. To daleko od
Poznania, przyjezdza raz na dwa tygodnie, na weekend. Juz sie przyzwyczaitam do takiego
trybu. Do Zaporoza nie chce wracac. Ja widze to tak: jezeli przyznajg nam mieszkanie
socjalne, to zostaniemy tutaj, poniewaz starszemu synowi sie tu podoba. W szkole go
chwalg, jezdzi na zawody. Dzieci bardzo dobrze sie zaadoptowaty. Syn to w ogdle bez
akcentu mowi po polsku - sama nie wiem, jak to mozliwe. Corka takze uczy sie w polskiej
szkole i dobrze juz mowi po polsku, a ja? Ja juz na trzech kursach bytam i wcigz mam
problemy. Jest taka fundacja, Barka, i ja do tej Barki chodzitam na kursy. Kolezanka mi o tej
Barce powiedziata, no to pojechatam do nich. Cos tam podstawowego, to potrafie
powiedzied. Jasne, jakbym pracowata z Polakami, to bym sie nauczyta jezyka, ale tu sqg sami
Ukraincy. Tylko z przedszkolankami po polsku rozmawiam, ale bardzo chce sie nauczyc
polskiego!

Z innych organizacji pomocowych, to chyba tylko UNICEF kojarze, bo kiedys przyjechali do
hotelu i zostawili nam srodki czystosci. Na dzieci paristwo polskie ptaci mi 500+, a przez to,
ze Matwij jest niepetnosprawny, ma autyzm, to dostaje dodatkowo 215 zt na miesigc, a ja
na opieke 2440 zt. Te swiadczenia otrzymaliSmy dopiero po tym, jak przeszlismy komisje
medyczng i synowi przyznali polskie orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Poza tym wyrobitam sobie ochrone miedzynarodowgq i karte pobytu - na 3 lata. Trzeba byto
jechaé na lotnisko®® i zapisa¢ sie na wizyte. Nas wozili potem do szpitala na badania,
zabierali paszporty, potem pierwsza decyzja przyszta, druga, Ze mamy sie stawic
w Warszawie. Jezdzilismy do Warszawy. Potem po odbidor dokumentow tez do Warszawy.

My planujemy zosta¢ w Poznaniu. Moja siostra, z ktorg przyjechatam, mieszka z dwdjkqg
dzieci w Poznaniu - wynajmuje mieszkanie koto Panoramy!l. Wczesniej tez mieszkata
w lkarze, ale teraz jest na swoim. Zrobita kursy przedszkolanki i pracuje w przedszkolu
z ukrainiskimi dzie¢mi na Jezycach. Takich przedszkoli jest w Poznaniu wiecej. Ona dostaje
wyptate i 500+ i jakos jej wystarcza na wynajem mieszkania. Myslatam jeszcze, Zzeby mame

Do punktu Strazy Graniczne;.
1 Centrum handlowe na Gérczynie.
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z Ukrainy przywiezé, zeby opiekowata sie dzieckiem, a ja bym mogta pdjsc¢ do pracy, ale sie
rozmyslitam. Matwija nie potrafie powierzy¢ niczyjej opiece, nawet mamie. On moze
w kazdej chwili gdzies wybiec, bo nie rozumie, ze to niebezpieczne. Rodzice sq juz
emerytami, mieszkajqg w strefie przyfrontowej, ale jakos sie przyzwyczaili. Przyjezdzajq
sezonowo do Polski na prace polowe. Wtedy sie widzimy, bo na kilka dni zawsze przyjadg
do Poznania.

Przyktad Olesi jest do$¢ charakterystyczny dla matek z dzieémi z niepetnosprawnoscia. Kobiety
te zazwyczaj z mniejszg czestotliwoscig zmuszone byty do relokacji, jezeli udawato im sie
otrzymac¢ skierowanie do MZZ przeznaczonego dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunow. Kluczowg kwestig, dajgcg dostep do rehabilitacji, Swiadczen socjalnych i miejsc
w specjalnych  placéwkach edukacyjnych byto pozyskanie polskiego orzeczenia
o niepetnosprawnosci. Matkom z Hotelu lkar przyszta z pomocg kobieta z wielkopolskiego
oddziatu NSZZ Solidarnos¢, ktdra sama miata dziecko z niepetnosprawnoscia, znata procedury
i miata kontakty, dzieki ktéorym kobiety te i ich dzieci dos¢ sprawnie przechodzity niezbedne
procedury orzecznicze. Dostep do informacji i wsparcie organizacji pomocowych sprawit,
ze Olesia, pomimo nie w petni udanej pierwszej préby wyjscia z systemu MZZ, stara sie
usamodzielni¢ poprzez bardziej stabilne formy legalizacji pobytu i wynajem mieszkania

w ramach programu mieszkan socjalnych.

Czes¢ 4: W poszukiwaniu alternatyw: strategie wyprowadzek z MZz

Wraz z rosnacg liczbg oséb zobowigzanych do partycypacji w kosztach utrzymania w MZzZ,
palgcym problemem okazat sie dostep do alternatywnych form mieszkalnictwa dla osoéb
uchodzczych. Dla wielu oséb zobowigzanych do optacania kosztéw pobytu w MZZ dalsze
zamieszkiwanie w tych miejscach utracito ekonomiczne podstawy. Optata naliczana jest
bowiem od osoby, a znakomita wiekszo$¢ uchodiczyn/cow mieszka w wieloosobowych
pokojach. Oznacza to, ze rodzina skfadajgca sie z matki, dwdjki dzieci i babci w wieku
produkcyjnym musi ptaci¢ za pokdj z wyzywieniem nawet 3240 zt (2 x 1620 zt - za matke
i babcie). Zasadniczo nizsze ceny najmu mozna znalezé na wolnym rynku i od poczatku wojny
obserwowalismy praktyke wspdlnego wynajmowania mieszkania przez kilka rodzin, co
pozwalato dzieli¢ sie opiekg nad dzie¢mi, a przede wszystkim sprostac szybko rosngcym cenom
najmu i kaucji. Nasze rozméweczynie narzekaty jednak, ze wielu wtascicieli nie chce wynajmowac

mieszkan obywatelom Ukrainy, w dodatku z dzieémi, poniewaz prawo majgce chronié
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lokatoréow nie pozwala wiascicielom na eksmisje dzieci, nawet jesli osoby nie wywigzujg sie

z ptatnosci.

Czesc osOb zdotata znaleZ¢ prace, w ktérej pracodawca zapewnia zakwaterowanie. Takie oferty
pracy z kwaterunkiem sg reklamowane w MZZ na tablicach ogtoszen. W MZZ dziatajg tez
(niekiedy bez wiedzy kierownictwa) ukrainsko/rosyjskojezyczni headhunterzy, ktérzy werbujg
osoby uchodzZcze do pracy. Sg to zazwyczaj prace manualne przy produkcji przemystowej lub
uboju zwierzat. Z wywiaddéw przeprowadzonych w MZZ w Zerkowie wynika, ze nie wszyscy
pracodawcy wywigzujg sie z obowigzku podpisania umowy o prace. Zdarzajg sie tez naduzycia,
kiedy to na poczet mieszkania zabierana jest prawie cata wyptata pracujacych uchodzczyn. Cho¢
zdarzaty sie tez przypadki, ze osoby byly zadowolone z oferowanej pracy iwarunkéw
lokalowych, np. w podpoznanskim Tarnowie Podgérnym. W obydwu przypadkach podjecie
pracy z zakwaterowaniem postrzegane byto jako wazna préba usamodzielnienia sie. Do
najwiekszych naduzy¢ dochodzito na poczgtku wojny. W kwietniu 2022 roku dwie wielodzietne
matki przebywajace na hali noclegowej MTP otrzymaty przez internet oferte pracy
z zakwaterowaniem w Krakowie. Po przybyciu na miejsce dowiedziaty sie, ze praca ma polegac
na swiadczeniu ustug seksualnych. Powyzsze przypadki wskazujg na potrzebe wypracowania
systemu monitorowania nieuczciwych pracodawcéw wykorzystujgcych podporzadkowang

sytuacje osdb uchodzczych.

Inng alternatywg mieszkaniowg jest staranie sie o mieszkanie komunalne, ale osoby
z Ukrainy zazwyczaj potrzebujg systematycznego wsparcia merytorycznego, aby pomysinie
przej$¢ niezbedne procedury. W Poznaniu dwie organizacje pozarzgdowe (Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka i Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych) otrzymaty mieszkania komunalne od
Zarzadu Komunalnych Zasobéw Lokalowych, ktére po remoncie (wykonanym przy wsparciu
grantéw od miedzynarodowych firm i organizacji'?) majg stac sie mieszkaniami wspomaganymi
dla uchodzczyn. W przypadku SIS, majg to by¢ osoby w wieku produkcyjnym wytypowane przez
pracownikdw stowarzyszenia jako chcgce sie integrowac i usamodzielnié. Projekt zaktada,
ze w wielopokojowym mieszkaniu bedzie mieszkac kilka rodzin z wydzielong czescig wspdlna.
Kazda dorosta osoba bedzie musiata partycypowac w kosztach utrzymania (ponad 1000 zt/mc),
ale otrzyma wsparcie w nauce jezyka polskiego i w poszukiwaniu pracy. Program przewidziany

jest na rok, po czym usamodzielniona osoba miataby sie wyprowadzic.

12 American Red Cross, Mercy Corps, UNICEF.
26



Raport CeBaM UAM 1/2024

Obowigzek partycypacji w kosztach pomocy rozktada sie w rodzinach uchodzczych
nierdbwnomiernie. Zdarza sie czesto, ze w wielopokoleniowych rodzinach tylko jedna osoba jest
objeta obowigzkiem takiej partycypacji, np. babcia w wieku produkcyjnym albo matka dwdjki
dzieci. W takich wypadkach dochodzi czesto do rozdzielenia rodziny i osoba zobowigzana
do uiszczania optaty wynajmuje tani pokdj poza MZZ. Badania wykazaty, ze wiekszos¢ oséb 55+
pracuje w niepetnym wymiarze godzinowym, za najnizsze stawki, przy czym osoby te czesto

sprawujg opieke nad wnukami w czasie, gdy matki pracuja.
Mieszkania na wolnym rynku starajg sie wynaja¢ cztery kategorie oséb:

1. Osoby, ktére podjety statg, dobrze optacang prace i w zwigzku z tym mogg sobie pozwoli¢

na wyprowadzke z MZZ i podjecie samodzielnego zycia w Polsce.

2. Osoby, ktérych cztonkowie rodziny (najczesciej mezowie i doroste dzieci) mieszkaty poza
MZZ (poniewaz zyty w Polsce juz przed 22 lutego 2022 roku i z tego powodu nie przystugiwato

im miejsce w MZZ albo wyprowadzity sie z MZZ wczesniej, zeby unikngé optaty partycypacyjnej).

3. Osoby, ktére sg wspierane finansowo przez cztonkéw rodziny pracujgcych zagranicg —
czesto w innych krajach UE. Sg to na przyktad matki z niepetnosprawnymi dzieémi, ktoére
uzyskaty polskie orzeczenie o niepetnosprawnosci, dzieki czemu otrzymujg zasitek opiekunczy,

ktory w potaczeniu z pieniedzmi wysytanymi przez meza pozwala im na wynajem mieszkania.

4. Osoby bez dzieci w wieku produkcyjnym, ktdre stosunkowo rzadko na dtugo zatrzymuja

sie w MZZ.

Jako podstawowe przeszkody w wynajmie mieszkania nasze rozmdéwczynie wymieniaty: niechec
wiascicieli do wynajmu mieszkania Ukrainicom, nieche¢ do wynajmu lokalu matce z dzie¢mi,
wysokie koszty najmu, wysokie kaucje, niskie zarobki, brak mozliwosci podjecia statej,
petnoetatowej pracy ze wzgledu na opieke nad kilkorgiem dzie¢mi. Wiele kobiet twierdzito, ze
utracito prace po tym, jak zmuszone byty i$¢ na zwolnienie lekarskie, zeby opiekowaé sie
chorymi dzie¢mi. Wiele wielodzietnych matek nie widzi mozliwosci uzyskania w najblizszym

czasie stabilnosci zatrudnienia, dlatego tez boi sie wyprowadza¢ z MZZ.

Kolejng tendencjg obserwowang we wszystkich badanych przez nas MZZ byt powrdt czesci oséb
do Ukrainy lub wyprowadzka do innego kraju. Decyzje te byty zazwyczaj podejmowane przez
niektére mieszkanki likwidowanych MZZ. Byty to czesto kobiety rozgoryczone koniecznoscia

kolejnych przeprowadzek i niemoznoscig uzyskania stabilnych warunkdéw pracy i edukacji dla
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dzieci. Na wyprowadzke do innych krajow decydowaty sie zazwyczaj osoby majgce tam
krewnych lub znajomych, ktdrzy gwarantowali im pomoc w kwestiach legalizacji pobytu,
akomodacji i podjecia pracy. Niektére osoby uczestniczyly tez w rzagdowych programach
relokacyjnych dla uchodzcéw. Tu duzg popularnoscia cieszy sie Kanada - nie tylko ze wzgledu na
wysokie standardy zycia i opieki spotecznej, ale takze obecnosé licznej diaspory ukrainskiej

w tym kraju.

W wielu przypadkach préby zamieszkania poza MZZ koniczyty sie fiaskiem. Kilkanascie naszych
rozméwczyrh z MZZ w Zerkowie i przy ul. Warszawskiej w Poznaniu deklarowato, ze przez
pewien okres zyty poza MZZ, ale trudne warunki finansowe zmusity je do powrotu do MZZ.
Nasze rozmdéwczynie z Zerkowa zostaty przygarniete do budynku koécielnego przez proboszcza,
ktory przez 120 dni pobierat za ich goszczenie 40 zt dziennie za osobe, po czym nakazat
wyprowadzke. W innych przypadkach osoby liczyty, ze po podjeciu pracy staé je bedzie na
wynajem, jednak po kilku miesigcach, ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania, zmuszone byty
do powrotu do MZZ. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba mieszkanek/ncéw MZZ systematycznie
maleje, co S$wiadczy nie tylko o wzroécie liczby powrotéw do Ukrainy, ale takze
o0 mieszkaniowym usamodzielnianiu sie duzej czesci osdb uchodzczych. Prowadzac badania
przede wszystkim w miejscach zbiorowego zakwaterowania poznalismy wiele historii porazek,

natomiast osoby, ktére odniosty sukces mieszkaniowy, znikaty z naszego pola badawczego.

Czes¢ 5: Miejsca zbiorowego zakwaterowania: problemy, naduzycia,
rekomendacje

W trakcie badan w MZZ, w tym wywiaddéw z osobami uchodzczymi, pracownicami organizacji
pomocowych i kierownictwem oraz personelem MZZ, spotkaliSmy sie z powtarzajgcymi sie
problemami, charakterystycznymi dla wiekszosci MZZ. Nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze wynikajg
one ze ztej woli administracji MZZ. Sg to problemy systemowe, ktérych rozwigzanie znacznie
polepszytoby warunki zycia oséb uchodzZczych, a przede wszystkim ich integracje w kraju
przyjmujgcym. Obecnie MZZ petnig de facto funkcje wytgcznie noclegowe izywieniowe.
Skuteczna integracja uchodzcéw i zapobieganie spotecznym dysfunkcjom, wymaga wdrozenia
w MZZ szeregu zmian w sposdb systemowy. Wiekszos¢ z nich nie wymagatoby dodatkowych

naktadow finansowych — koszty takie mogtyby by¢ pokryte ze znacznych kwot, jakie duze MZZ
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pobierajg miesiecznie za kwaterowanie oséb uchodzczych, jednak musiatyby by¢ one do tego

zobowigzane przy uzyskiwaniu statusu MzZ

Do najwiekszych problemdéw nalezy brak zorganizowanej opieki nad dzie¢mi przebywajgcymi
w MZZ. Podkresli¢ nalezy, ze dzieci i ich opiekunowie stanowig znaczacg cze$é mieszkancéw
MZZ. Dla przyktadu, w kwietniu 2023 roku w MZZ przy ul. Warszawskiej mieszkato 458 oséb,
z czego 68 stanowity dzieci do lat 10, a 63 dzieci powyzej 10 lat. Wsréd dzieci do 10 lat, 19 miato
zapewnione miejsca w przedszkolu, 2 w ztobku, 13 przebywato na state w MZZ bez opieki
przedszkolnej, a 34 uczyto sie zdalnie w szkotach ukraifdskich. W grupie dzieci powyzej 10 lat, 37
uczyto sie zdalnie w szkotach ukrainskich. W MZZ mieszkato tez 46 matek z dwdjka lub wieksza
liczbg dzieci®3. Statystyki te pokazuja, ze przy ul. Warszawskiej prawie 2/3 dzieci uczyto sie
zdalnie w MZZ lub znajdowato sie pod catodobowg opiekg matek. Nie pozwala to matkom na
prace zarobkows i rodzi szereg probleméw rozwojowych dla samych dzieci. Z kolei kobiety
podejmujace mimo wszystko zatrudnienie, muszg polega¢ na wsparciu opiekuriczym innych
uchodzczyn lub zostawiajg dzieci same w osrodku, co budzi zastrzezenia pracownic MOPRu.
W efekcie podjecie pracy moze skutkowaé ograniczeniem praw rodzicielskich uchodzczyn,
podczas gdy jednoczesnie jest na nie wywierana presja usamodzielniania sie. W badanym MZZ,
dzieci odrabiaty lekcje i uczyly sie zdalnie w wieloosobowych pokojach lub na korytarzach,
zupetnie do tego nieprzystosowanych. Nie byto tez przestrzeni do zabawy. Gromady dzieci
bawity sie w waskich korytarzach osrodka lub na parkingu przed MZZ, co grozito potrgceniem
przez przejezdzajgce samochody. Rekomendujemy zatem wydzielenie w kazdym MZZ
pomieszczenia na Swietlice dla dzieci, w ktérej prace mogtyby znalez¢ osoby uchodzcze, a takze
zapewnienie przez wojewodow nauczycielek/i jezyka polskiego dla dzieci trwale

przebywajgcych poza polskim systemem edukacji.

Brak dziatan integracyjnych dotyczy réwniez oséb dorostych. W MZZ przy ul. Warszawskiej
czesto interweniowata policja ze wzgledu na bdjki wywotane spozyciem alkoholu. Pracownice
MOPR podkreslaty, ze brak dziatan integracyjnych prowadzi do stopniowe;j izolacji spotecznej
mieszkancow MZZ, rodzi apatie, wyuczong pasywnosé i prowadzi do dysfunkcji spotecznych.
Niektdre inicjatywy integracyjne organizowane sg przez organizacje pozarzadowe, ale s3 to
zazwyczaj krétkotrwate dziatania projektowe, w dodatku odbywajg sie tylko w wiekszych MZzZ

w Poznaniu. W innych osrodkach tego rodzaju przedsiewziecia sg rzadkoscig. Na zaniedbania

13 Informacja udzielona przez administratora MZZ 12.04.2023.
29



Raport CeBaM UAM 1/2024

integracyjne zwracaty uwage pracownice MOPR: ,Nie ma monitoringu, na co idzie ta kasa.
Trzeba z niej fozy¢ na integracje, bo wiekszos¢ tych kobiet tu zostanie, bo nie majg do czego

wracad. To juz nie jest problem tymczasowy”.

Dla 0sdb uchodzczych z terenéw dziatan wojennych niezbedna jest pomoc psychologiczna —
w miare mozliwosci w jezyku ukrainskim lub rosyjskim. Na poczatku petnoskalowej wojny taka
pomoc Swiadczyli z whasnej inicjatywy psychologowie/zki w ramach wolontariatu. Niekiedy
dyzury psychologa/zki w MZZ realizowane sg w ramach projektowego finansowania przez
organizacje pomocowe albo samorzady, ale brakuje statych, systemowo zorganizowanych
dyzuréw. O potrzebie wsparcia psychologicznego informowaty nas zaréwno osoby uchodzcze,

jak i personel MZZ.

Kolejnym problemem jest brak statego asystenta/konsultanta udzielajgcego informacji
o prawach i mozliwosciach zwigzanych z dostepem do szkét i przedszkoli, opieki zdrowotnej,
w szukaniu pracy, uzyskiwaniu swiadczen, poszukiwaniu mieszkania itd. Osoby prowadzgce
MZZ czesto nie majg kompetencji jezykowych ani doswiadczenia w tematyce uchodziczej
i integracyjnej. Dodatkowo ich podstawowym zadaniem jest dbanie o interesy MZZ, przez co
nie zawsze dziatajg na rzecz oséb uchodzczych. W wiekszych osrodkach w Poznaniu konsultacji
udzielajg niekiedy przedstawiciele/ki organizacji pozarzgdowych oraz pracownice MOPRu,
jednak w wielu osrodkach brakuje takiego instrumentalnego wsparcia. Utworzenie w MZZ
stanowiska konsultanta pozwolitoby sprawnie integrowad osoby uchodzcze i umozliwitoby ich
szybsze usamodzielnienie sie. Regularna obecno$é takiego konsultanta mogtaby takze ochroni¢
uchodzczynie przed manipulacjami i nieprawidtowosciami ze strony personelu niektérych MZZ.
Obecnie osoby uchodzZcze sg prawie catkowicie zalezne od dobrej woli oséb zarzgdzajgcych
MZZ. Konsultant posiadajacy niezbedne kompetencje jezykowe i zawodowe mégtby réwniez

petnic¢ funkcje facylitatora i ttumacza pomiedzy administracjag MZZ a jego mieszkankami.

Zrédtem wielu niepowodzen w funkcjonowaniu MZZ jest brak kompetencji oséb je
prowadzacych. Z naszych obserwacji wynika, ze poziom tychze kompetencji jest zwigzany
z charakteru obiektu, ktory uzyskat status MZZ. Nieco lepiej — w wymiarze logistycznym — radzit
sobie personel z sektora turystycznego, najlepiej zas z sektora opiekuriczego (byte DPS czy domy
seniora). Zasadniczo jednak réwniez i te osoby nie posiadaty kompetencji w zakresie integracji
uchodzcéw i nie znaty jezykédw obcych, ktérymi osoby uciekajgce z Ukrainy sie postuguja
(ukrainski, rosyjski). W efekcie administracja MZZ komunikowata sie z osobami uchodzczymi

w jezyku polskim lub pidzynem polsko/quasi-rosyjskim, czesto przeceniajgc swojg znajomosc
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rosyjskiego. Osoby uchodzcze w réznym stopniu znajg jezyk polski, co znaczgco utrudniato
komunikacje. W waznych sprawach (np. wypetnianie ankiet, nowe regulacje prawne
i administracyjne) pracownicy administracji proszg o pomoc uchodzZczynie lepiej wtadajgce
jezykiem polskim. W jednym z badanych przez nas MZZ menadzerka wyegzekwowata
zatrudnienie  takiej  kobiety jako  posredniczki  miedzy  zarzadzajagcymi @ MZZ
a mieszkankami/icami. W innym MZZ funkcje ttumacza petni mezczyzna z Ukrainy zatrudniony
do gotowania positkdw dla oséb uchodzczych, ktéry wynajmowat w tym miejscu pokdj jako
migrant jeszcze przed petnoskalowg wojng w Ukrainie. W MZZ przy ul. Warszawskiej, w ktorym
mieszkato prawie pot tysigca oséb z Ukrainy, nikt z personelu nie znat jezykéw obcych. Role
ttumaczek i facylitatorek petnity ukrainskie pracownice MOPRu, jednak ich dziatalnos¢ byta
czasowa, poniewaz zostaty zatrudnione na kilka miesiecy w ramach projektu pomocowego
UNICEF. Brak kompetencji personelu MZZ jest kolejnym argumentem za powotaniem do zycia

instytucji konsultanta/facylitatora.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na brak monitoringu i wsparcia instrumentalnego ze strony
Urzedu Wojewddzkiego. Rola wojewody we wszystkich badanych MZZ sprowadzata sie do
wystawiania skierowan do danego MZZ oraz wyptacania kwot przystugujacych za kazda
zakwaterowang osobe. Wedtug uzyskanych informacji, nawet w podlegajgcym bezposrednio
pod Urzad Wojewddzki MZZ przy ul. Warszawskiej (i mimo dzielgcej ich odlegtosci niespetna
4 km), przedstawiciele Urzedu nie pojawiali sie w MZZ. Jedyne kontrole, jakie przeprowadzono,
to inspekcje budowlana i sanitarna, ale dopiero po ujawnionych nieprawidfowosciach przy
ul. Warszawskiej. Jednoczesnie osoby prowadzace MZZ nie uzyskiwaty zadnego wsparcia
instrumentalnego w zakresie prowadzenia obiektu dla oséb uchodzczych, bedac pozostawione
same sobie. Wedtug osoby administrujgcej MZZ podlegajgcym pod Urzad Miasta, jego
przedstawiciele tez ani razu nie pojawili sie w osrodku. Réwniez tam odbyta sie tylko kontrola

budowlana.

Duzym problemem dla administracji MZZ jest nieprecyzyjnosc rozporzadzen i brak skutecznych
procedur. Administracja MZZ nie wie, jakie ma wprowadzi¢ procedury ewentualnej
relokacji/eksmisji w przypadku osdb nieptacacych. Nic prawie nie styszano o potencjalnych
“osrodkach o nizszym standardzie” ani “miejscach aktywizacji zawodowej”, do ktérych takie
osoby wedtug ustawodawcy miatyby byé kierowane. W MZZ przy ul. Warszawskiej przyznano
szczerze, ze “trudno sobie wyobrazi¢é MZZ o nizszym standardzie niz u nas”. Cze$s¢ oséb

kwalifikujgcych sie do partycypacji w kosztach utrzymania posiada niewielkie oszczednosci,
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jednak zazwyczaj wysokos¢ kaucji i pierwszego czynszu przerasta ich mozliwosci finansowe.
Wsréd osob aktywnych zawodowo dominujg kobiety pracujgce na produkcji lub przy
sprzataniu. Pracujg one zazwyczaj za najnizsze stawki, cze$¢ tylko na pot etatu ze wzgledu na
koniecznos¢ opieki nad dzieémi lub na umowach zleceniach, nie wiedzac, ile zarobig w danym
miesigcu. Czes$¢ osob pracuje dorywczo, takze w tzw. szarej strefie. Waznym zrédtem dochodu
sg $wiadczenia na dzieci 500+, niewielkie Swiadczenia z Ukrainy, w tym ukrairiskie emerytury
(czesto w wysokosci ok. 300 zt miesiecznie), a takze przelewy od krewnych pracujgcych w Polsce
i za granica. Nieliczne osoby pracujg zdalnie w Ukrainie. W MZZ przy ul. Warszawskiej mieszkaty
tez osoby, ktére byty wieloletnimi beneficjentami pomocy spotecznej w Ukrainie i ich szanse na
aktywizacje zawodowsq i petne usamodzielnienie, zdaniem pracownic MOPRu, sg niewielkie.
Oznacza to, ze pojawita sie grupa ekonomicznie niesamodzielnych oséb, ktdre zostaty
zobowigzane do partycypacji w kosztach pomocy, ale nie majg takiej mozliwosci. Brak tu

procedur aktywizacji zawodowej takich oséb.

W sytuacji wielomiesiecznego pobytu, najczesciej werbalizowang niedogodnoscig byt brak
dostepu do kuchni. Osoby uchodZcze chcg mie¢ mozliwo$é samodzielnego przygotowywania
sobie positkbw. Wprawdzie w ramach zakwaterowania w MZZ otrzymuja wyzywienie (jeden
ciepty positek i dwa zimne) w ramach stawek wyptacanych przez wojewoddw, niemniej
ogranicza to bardzo ich mozliwos¢ decydowania o sobie (o tym co jedza, w jakich porach — co
jestistotne w przypadku osdéb pracujacych, jak to jest przygotowywane). Zbiorowe zywienie jest
dobrym rozwigzaniem tylko czasowo. Tymczasem w wielu MZZ nie byto dostepnej kuchni,
w rezultacie czego mieszkanki/ricy uzywali kuchenek elektrycznych w pokojach. W MZZ przy ul.
Warszawskiej doprowadzito to do przecigzenia instalacji elektryczneji wprowadzenia zakazu tej
praktyki. Problem kuchenek elektrycznych i dostepu do pomieszczen kuchennych wywotat tam
powazny konflikt pomiedzy mieszkankami/ricami a administracjg. W nowym MZZ utworzonym
przez tego samego przedsiebiorce wydzielono kilka anekséw kuchennych, co osoby tam
mieszkajgce bardzo sobie chwality. Jedno MZZ dato mieszkankom mozliwos$¢ zrezygnowania
z otrzymywania positkdw wpisanych w optate, co zmniejszyto koszty partycypacji w utrzymaniu
do 584 PLN za miesigc (byfa to tez stawka, ktorg ptacity osoby nieuchodzcze z Ukrainy

mieszkajgce w tym obiekcie).

UchodzZczynie czesto doceniaty mozliwos¢ podjecia pracy w MZZ i w kilku MZZ przewidywano
mozliwos¢ zamiany optat lub ich czesci na prace na rzecz osrodka. Tym bardziej, ze w MZZ jest
wiele prac, ktore osoby takie mogtyby wykonywac: gotowanie i wydawanie positkow, sprzatanie
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na terenie obiektu, ale tez sprawowanie opieki nad dzieémi, prowadzenie warsztatow itp. Takie
rozwigzanie, w ocenie m.in. oséb realizujgcych projekt UNICEFu w MZZ, datoby nie tylko
mozliwos¢ zarobku, ale tez sprawitoby, ze osoby uchodzZcze dbatyby o te miejsca. Watpliwosci
prawne budzi tu jednak status stosunku pracy i niewatpliwie potrzebna jest ekspertyza prawna

i odpowiednie regulacje w celu unikniecia naduzyc¢.

Kolejnym problemem jest nieprzystosowanie wielu osrodkéw do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. MZZ brakowato podjazddw i wind dla 0séb z niepetnosprawnoscia
ruchowga. Osobom takim udostepniono pokoje na parterze, ale i do nich nierzadko prowadzity
“trzy stopnie”. W jednym MZZ administrator odméwit przyjecia osoby niewidomej, jezeli nie
miat jej towarzyszy¢ opiekun. Z naszych obserwacji wynika, ze w niektdrych MZZ stopniowo
realizowane sg inwestycje infrastrukturalne majgce na celu zwiekszenie dostepnosci, mozliwe,
ze pod wptywem rekomendac;ji inspekcji budowlanej. Poczagtkowo prébowano rozwigzaé ten
problem poprzez kierowanie takich oséb do wyznaczonych, dostosowanych w tym celu MZZ,
przede wszystkim w zamknietym juz Hotelu lkar, a takze Hotelu Dorian czy bytym DPS przy
ul. Bukowskiej, ale oséb z niepetnosprawnosciami jest w badanej grupie duzo i nie dla
wszystkich byto miejsce w przystosowanych miejskich MZZ. Jako alternatywe proponowano im
miejsca znaczgco oddalone od miasta i stabo z nim skomunikowane. Niektére osoby wyrazaty

obawy, ze zostang tam “uwiezione” i wykluczone transportowo.

Zastrzezenia budzi fakt, ze skutecznos¢ wnioskéw o zwolnienie z optaty partycypacyjnej zalezy
od tego, czy wnioskodawcy otrzymujg wsparcie merytoryczne przy ich wypetnianiu. W MZZ przy
ul. Warszawskiej personel pomagat wypetniaé ankiete tak, zeby zmaksymalizowaé szanse na
zwolnienie z optat. W innym MZZ administrator stwierdzit jednak: “Pilnowatem, zeby uczciwie
wypetniali ankiety. Jak ktos ma prace, to musiat wpisa¢”. W tym osrodku odsetek osdb

zobligowanych do partycypacji w kosztach pomocy byt najwyzszy.

Kto powinien by¢ zwolniony z optaty partycypacyjnej? Wszystkie osoby zarzgdzajgce badanymi
przez nas MZZ wyrazaty sie negatywnie o ustawie, zwtfaszcza o absurdalnosci kryterium “trudna
sytuacja zyciowa”: ,,Oni sg wszyscy w trudnej sytuacji zyciowej, bo sg uchodzcami wojennymi”;
,0Nni wszyscy sg w trudnej sytuacji — sg uchodicami z wojny”. Wskazywano tez na
niesprawiedliwos¢ tych rozwigzan: ,,Sg karani ci, ktérzy pracujg. Poza tym wychodzi na to, ze
lepiej pracowaé na czarno. To rodzi poczucie niesprawiedliwosci”. Zwracano uwage, ze
zwtaszcza samodzielne matki z dzie¢cmi — niezaleznie od liczby tych dzieci — powinny by¢

zwolnione z optaty: ,,co innego mezczyzni, mieliSmy 5-6 takich rodzin [z mezczyznami], one

29



Raport CeBaM UAM 1/2024

sobie poradzg”. Zauwazano, ze nie ma znaczenia, czy kobieta ma troje dzieci czy dwoje, jesli
dyrektorzy/ki odmawiajg przyjecia do szkoty, ttumaczac sie brakiem miejsc, albo jesli nie ma
miejsc w przedszkolach czy ztobkach. O ile jeszcze szkoty ostatecznie majg obowigzek przyjecia
dziecka, o tyle instytucje przedszkolne nie, wiec matki dzieci w wieku 1-6 lat znajdowaty sie
czesto w sytuacji bez wyjscia. Dodatkowym problemem w przypadku dzieci szkolnych jest brak
opieki w czasie letnich wakacji. Pojawity sie tez gtosy, ze kobietom powyzej 50. roku zycia trudno
jest znalez¢ prace, a jak juz, jest to praca dorywcza za najnizsze stawki, zazwyczaj

przy sprzataniu.

Wedtug pisma, jakie Konsorcjum Migracyjne otrzymato z Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego, w marcu 2023 roku w skali wojewddztwa z 3631 osdb zakwaterowanych
w MZZ zakwalifikowato sie do zwolnien 3887, czyli ponad 90%. Wydaje sie, ze Urzad
Wojewddzki zastosowat juz wéwczas dodatkowe kryteria kwalifikujgce do zwolnienia, poniewaz
w piSmie jest mowa o uwarunkowaniach niewymienionych w ustawie, ktére potem zostaty
doprecyzowane w pismie rozestanym do MZZ w pazdzierniku 2023 roku. Chodzi tu o osoby juz
nie matoletnie, ale uczace sie (jednak wytgcznie w trybie stacjonarnym dziennym i nie dtuzej niz
do 21. roku zycia w przypadku szkét Srednich i branzowych oraz do 26. roku zycia w przypadku
studiow). Od poczatku 2024 roku zwalniane z koniecznosci uiszczania optaty za pobyt w MZZ
maja tez by¢ matki dzieci do trzeciego roku zycia (prawdopodobnie w odpowiedzi na trudnosci
z zapisaniem dziecka do ztobka), jednak pod warunkiem, ze jest osobg “samotnie” wychowujgca
dziecko. Zmiany takie nalezy uznac¢ za bardzo pozadane. Jednoczesnie jednak zaostrzono
interpretacje przepisow mowigcych o zwolnieniu z optat na podstawie niepetnosprawnosci:
o ile poczatkowo wystarczata deklaracja i/lub ukrainskie orzeczenie, o tyle od roku 2024
podstawg bedzie wytgcznie orzeczenie wydane przez polskg komisje, méwigce o niemoznosci
samodzielnego funkcjonowania takiej osoby (tak samo w przypadku opiekuna takiej osoby);
wszelkie niepetnosprawnosci mniejszego stopnia nie bedg podstawg do zwolnienia, mimo ze
czesto zasadniczo utrudniajg one podjecie pracy, szczegdlnie ze najczesciej w gre wchodzg

wyfacznie prace fizyczne.

Wiele kontrowersji budzi wreszcie sama wysoko$¢ optat za zakwaterowanie w MZZ. Pracujace
osoby uchodzZcze — dorywczo czy w niepetnym wymiarze czasu — deklarowaty cheé partycypacji
w kosztach swojego utrzymania, ale obowigzujgca stawka byta dla nich za wysoka. Rowniez po
stronie organizacji pomocowych pojawiaty sie opinie, ze partycypacja w kosztach ,to danie
czego$ od siebie” i idea sama w sobie nie jest zta, jednak przyznawano, ze wysokos¢ optat jest
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zaporowa: ,ta kwota jest horrendalna, miata by¢ partycypacja, a jest od razu stawka
komercyjna” (przypomnijmy, ze kobieta mieszkajgca w jednym pokoju bez tazienki przy
ul. Warszawskiej z dwdjkg dzieci i matkg 50+, musi za taki pokdj ptaci¢ 3240 zt na miesigc). ,,To
odciecie grubg kreska. Kto w sytuacji tych kobiet zarobi miesiecznie tyle, ze zaptacic¢ za miejsce
w pokoju ponad 1600 zt — moze w Warszawie, na umowie o prace, ale nie tu na zlecenidowkach,
w sytuacji, gdy nie wiadomo, ile sie zarobi w danym miesigcu” —komentowata pracownica
MOPR. Wprowadzenie optat postawito w trudnej sytuacji zwtaszcza wielopokoleniowe rodziny.
Optaty partycypacyjne powinny by¢ proporcjonalnie do zarobkdw, regularnie aktualizowane

i dostosowane do mozliwosci oséb uchodzczych.

Niezwykle waznym problemem jest arbitralnos¢ decyzji o zamykaniu MZZ i relokacja oséb
uchodiczych do oddalonych miejsc, co skutkuje niweczeniem wczesniejszych postepow
integracyjnych. Osoby uchodzcze czesto traktowane sg w procesie relokacji przedmiotowo. Nie
zwraca sie uwagi na deklarowane przez nie potrzeby pozostania w duzym miescie lub relokacji
do osrodka dobrze skomunikowanego z miejscem pracy i edukacji. Jak pokazujg biografie
uchodzcze, z reguty nagte, zapowiadane z jedno-, rzadziej dwumiesiecznym wyprzedzeniem
relokacje, czesto w S$rodku roku szkolnego, oznaczaty zaprzepaszczenie catego
dotychczasowego wysitku integracyjnego podjetego przez osoby uchodicze. Relokacja nie
oznaczata jedynie zmiany miejsca zamieszkania, ale pociggata za sobg utrate pracy dla rodzica
i wyrwanie dziecka ze Srodowiska szkolnego czy przedszkolnego, w ktérym juz zaczynato sie ono
odnajdywac ibudowac relacje kolezenskie. Oznaczato tez utrate sieci wsparcia, jakie
mieszkanki/ricy tych miejsc zdotali wypracowaé, Swiadczgc sobie wzajemnie opieke nad dzie¢mi
i innymi osobami zaleznymi, jak miato to miejsce w Hotelu lkar, co umozliwiato im prace
dorywczg i zatatwianie codziennych spraw. Kazda relokacja oznaczata wiec proces adaptacji
rozpoczynany na nowo. Osoba tracita rozpoznang i wzglednie oswojong przestrzen. Mieszkanki
Ikara, ktére miaty to szczescie, ze nie zostaty skierowane na prowincje, ale do Poznania, do MZZ
przy ul. Warszawskiej, po 7 miesigcach dowiedziaty sie z nagtej zapowiedzi Wojewody
Wielkopolskiego w mediach, ze za péitora miesigca miejsce to zostanie zamkniete.
Po tygodniach niepewnoscii kolejnych skierowan udato sie uruchomié¢ MZZ w dwéch budynkach
wielorodzinnych oddalonych o 300 metréw od zamknietego MZZ, co dawato mozliwos¢
zachowania pracy i szkoty dla dzieci. Jednak po kolejnych niespetna czterech miesigcach

Wojewoda zapowiedziat, ze MZZ to zostanie zamkniete w potowie grudnia 2023 roku i ze osoby
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majq sie zgtaszac po skierowania do kolejnych MZZ. Bedzie to oznaczato trzecig przeprowadzke

w ciggu roku.

Ciggte wygaszanie MZZ, w dodatku z reguty nagte, skutkuje poczuciem przedtuzajgcej sie
niepewnosci, a kolejne relokacje niweczg jakakolwiek integracje, ktdora mogtaby by¢ mozliwa
przy dtuzszym zamieszkaniu w jednym miejscu. W obliczu dtugotrwatosci dziatan wojennych
w Ukrainie nalezy zaprzesta¢ traktowania MZZ jako krotkotrwatego, tymczasowego
rozwigzania. Tymczasem we wszystkich badanych miejscach osoby administrujgce nie
wiedziaty, jak dtugo te obiekty bedag funkcjonowaé jako MZZ — umowy z Wojewodg byty
odnawiane co miesigc, ktéra to niepewnos¢ bardzo utrudniata prowadzenie dziatalnosci
rowniez wiascicielom obiektéw. Z pewnosciag dobrym rozwigzaniem bytoby internetowe
udostepnienie spisu MZZ z aktualizowang regularnie liczbg wolnych miejsc. Osoby uchodzcze
powinny mie¢ mozliwos¢ racjonalnego wyboru i zaplanowania swojej przeprowadzki tak, zeby
nowy MZZ odpowiadat ich potrzebom zdrowotnym, pracowniczym, edukacyjnym i spotecznym.

Nalezy jednak przede wszystkim unikac likwidacji dobrze dziatajgcych MZZ.

Niepokojgcym zjawiskiem, ktére zaobserwowalismy w trakcie badan, jest utowarowienie oséb
uchodiczych i towarzyszagcy mu “headhunting”. W odpowiedzi na zmiany ustawowe
wprowadzajgce partycypacje w kosztach utrzymania w MZZ, pojawili sie nowi aktorzy, oferujacy
»bezptatne zakwaterowanie” osobom uchodzczym. Juz podczas naszej pierwszej wizyty w MZZ
przy ul. Warszawskiej, administratorka tego miejsca ubolewata, ze ludzie ,uciekajg” im do
hostelu na obrzezach Poznania, gdzie ma by¢ im oferowane mieszkanie za darmo przez dwa
miesigce. Pracownica MZZ nie wiedziata, co to za miejsce, liczyta, ze pomozemy jej to ustalié.
W MZZ pojawity sie tez plakaty o tresci: “Bezptatny nocleg dla ludzi z Ukrainy, ktérzy przekroczyli
granice po 24.02. Gwarantujemy darmowe zakwaterowanie z mozliwoscig pracy dla mezczyzn
i kobiet. Oferujemy nocleg w [nazwa wioski 35 km od Poznania]. Nocleg od zaraz. Prosze
dzwoni¢ lub pisaé¢ sms [numer telefonu komdrkowego]”. Istnieje ryzyko, ze osoby uchodzcze
niezwolnione z partycypacji w kosztach, bedg korzystaty z tego rodzaju ofert, co moze stworzyé
pole do naduzy¢. Zaobserwowalismy tez zjawisko, ktére okreslili§my mianem “uchodzczego
headhuntingu”, czyli podbierania sobie przez MZZ oséb, ktére sg ,,pewniakami”, czyli kwalifikujg
sie do zwolnienia na podstawie tzw. twardych kryteridw, tzn. innych niz “trudna sytuacja
zyciowa”. Na terenie jednego z badanych przez nas, potozonych na prowincji MZZ dziatat taki
ukrainski “headhunter”, ktéry rekrutowat osoby uchodicze do MZZ w Poznaniu. Z kolei

wtasciciel jednego z zamknietych MZZ przestawit sie na prywatne goszczenie oséb uchodzczych
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z Ukrainy dofinansowywane przez panstwo kwotg 40 zt dziennie przez 120 dni od pierwszego
przekroczenia granicy. Osoby takie (nazywane “czterdziestkami”) sg obecnie drugg — po
zwolnionych z opfaty partycypacyjnej —najbardziej pozgdang grupa na “rynku”, do tego stopnia,
ze podejmowano proby ich werbowania juz na przejsciach granicznych, pojawity sie tez

oskarzenia o “podbieranie” sobie takich oséb.
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